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सारांश 

अनुसूिचत जनजाित तथा अन्य पारंप�रक िनवासी (वन 

अिधकारों को मान्यता) अिधिनयम 2006, िजसे वन 

अिधकार अिधिनयम के नाम से जाना जाता है, पहला ऐसा 

कानून है िजसने स्प� तरीके से भारत के वनवािसयों के 

ऐितहािसक �प से नज़रंदाज़ िकए गए अिधकारों को वापस 

बहाल करने के िलए प्रयास िकया। इसमें मान्यता दी गई िक 

वनवासी "वन पा�रिस्थितक� क� उ�रजीिवता और शा�तता 

का अिभन्न अंग हैं" और उन्हें (अन्य अिधकारों के 

साथ-साथ) सामुदाियक वन संसाधन अिधकार िदए गए, 

िजससे िक वे शा�त तरीके से वनों और उनक� जैविविवधता 

का प्रबंधन और संर�ण कर सकें , और ऐसा करने के िलए 

इसमें प्रिक्रयाएं भी रेखांिकत क� गई।ं 

इसके साथ ही, वन अिधकार अिधिनयम में स्थानीय 

समुदायों और वन्यजीवों के बीच के संघषर् को संबोिधत 

करने के िलए भी प्रणाली दी गई है - यिद इन अिधकारों का 

उपयोग करने और संरि�त �ेत्रों में वन्यजीवों क� 

आवश्यकताओ ंके बीच िकसी मतभेद क� िस्थित उभरती ह ै

(संरि�त �ेत्र, मतलब िक अभ्यारण्य और राष्ट्रीय उद्यान) 

तो संरि�त �ेत्र के अंतगर्त संकटग्रस्त वन्यजीव आवास �ेत्र 

क� घोषणा िकए जाने का प्रावधान है। 

वषर् 2020 के मध्य तक, देश में िकसी भी संकटग्रस्त 

वन्यजीव आवास क� अिधसूचना नहीं क� गई। लेिकन, मुंबई 

उच्च न्यायलय में एक यािचका के प�रणामस्व�प, महाराष्ट्र 

वन िवभाग ने वषर् 2018-19 में राज्य के 54 संरि�त �ेत्रों में 

संकटग्रस्त वन्यजीव आवास तय करने के िलए 54 िवशेष� 

सिमितयाँ गिठत कर दीं, और मेलघाट अभ्यारण्य में वषर् 

2019 में संकटग्रस्त वन्यजीव आवास क� घोषणा करने क� 

प्रिक्रयाएं शु� कर दी गई,ं िजसके कारण काफ़� िववाद ह�ए 

और अंततः न्यायालय को इस पर रोक लगाने का आदेश 

देना पड़ा। 

संकटग्रस्त वन्यजीव आवास के प्रावधानों का सही तरीके से 

लागू िकया जाना ज़�री है, िजससे िक देश में एक 

सामािजक �प से न्यायपूणर् और प्रभावकारी संर�ण प्रणाली 

लागू क� जा सके। लेिकन इसके िलए संकटग्रस्त वन्यजीव 

आवास क� घोषणा से जुड़े इस कानून के जिटल प्रावधानों 

और प्रिक्रयाओ ंक� िवस्तृत समझ होनी ज़�री है - ऐसी 

प्रिक्रयाएं िजन्हें भारत के वन्यजीव संवधर्न प�र�श्य में इससे 

पहले कभी लागू नहीं िकया गया है। 

यह �रपोटर् आसान भाषा में संकटग्रस्त वन्यजीव आवास से 

संबंिधत मूल कानूनी प्रावधानों, उनक� व्याख्या, और 

प्रिक्रयाओ ंको स्प� करने का प्रयास है, जो िक ज़मीनी स्तर 

पर इसके सही कायार्न्वयन के िलए ज़�री हैं। हम महाराष्ट्र में 

वन िवभाग के द्वारा अपनाई गई प्रिक्रया के िवषय पर भी 

बात करेंगे। 

संकटग्रस्त वन्यजीव आवास प्रावधानों में वन्यजीव संर�ण 

से संबंिधत िकसी भी प्रकार के संभािवत संघषर् का समाधान 

करने के िलए पालन क� जाने वाली िवस्तृत प्रिक्रयाएं दी गई 

हैं। यिद प्रावधानों को सावधानी से पढ़ा जाए, तो इस 

प्रिक्रया के िनम्निलिखत चरण हैं:

क) पहले वन अिधकारों को संपूणर् मान्यता दी जाए,

ख) उिचत प्रितिनिधत्व के साथ एक िवशेष� सिमित गिठत 

क� जाए, िजसमे स्थािनक समुदाय का प्रितिनिधत्व भी 

शािमल ह ै

ग) यह सिमित िवमशर् क� एक खुली प्रिक्रया अपनाएगी,

घ) प्रत्येक मामले के िलए व्यि�गत �प से वै�ािनक और 

िनष्प� आधार का उपयोग िकया जाएगा,

च) वन्यजीव प्रजाितयों को होने वाले अप�रवतर्नीय �ित के 

खतरे (केवल खतरा नहीं) और उनके अिस्तत्व के िलए 

खतरे स्थािपत िकए जाएं,

छ) पहले सह-अिस्तत्व व अन्य 'उिचत िवकल्प' (िजसमें 

अिधकारों के संशोधन क� संभावना या िफर उनके उपयोग में 

प�रवतर्न क� संभावना शािमल है) पर िवचार िकया जाए,

ज) पुनवार्स पर तभी िवचार िकया जाए जब यह स्थािपत कर 

िदया गया हो िक सह-अिस्तत्व िबल्कुल भी संभव नहीं है,

झ) यिद पुनस्थार्पन आवश्यक है, तो पुनस्थार्पन पैकेज में 

सभी कानूनों और िनयमों का पालन िकया जाए, और इसके 

बारे में पुनस्थार्िपत होने वाले समुदाय को पूरी तरह से सूिचत 

िकया जाए, और नए स्थान के बारे में, वहां िमलने वाली 

सुिवधाओ ंके बारे में िवस्थािपत होने वाले समुदाय को पूरी 

पूरी संतुि� हो|,

ट) िफर से, यिद पुनस्थार्पन आवश्यक है, तो समुदाय अपनी 

सूिचत सहमित दे। 

संकटग्रस्त वन्यजीव आवास (खंड 2) में अनितक्रांत 

(inviolate) शब्द के उपयोग क� जब प�रचालन से 

संबंिधत अंश 4(2) के साथ व्याख्या क� जाए, तो इसका 

मतलब है एक ऐसी िस्थित िजसमें वन्यजीवों के िलए कोई 

"अप�रवतर्नीय �ित या खतरा नहीं है"। अतः, संकटग्रस्त 

वन्यजीव आवास क� घोषणा का मतलब यह नहीं है िक उस 

�ेत्र के वनवािसयों को िनि�त तौर पर पुनस्थार्िपत िकया 

जाना है| वह �ेत्र वनािधकारों (यिद कोई हैं) में संशोधन 

करके सह-अिस्तत्व का �ेत्र भी हो सकता है। और 

संकटग्रस्त वन्यजीव आवास क� घोषणा केवल (कानूनी �प 

से अिधसूिचत) अभ्यारण्यों और राष्ट्रीय उद्यानों के अंदर ही 

क� जा सकती है। 

संकटग्रस्त वन्यजीव आवास प्रावधानों क� ऊपर दी गई 

व्याख्या के साथ केन्द्रीय सरकार द्वारा जारी िकए गए िदशा 

िनद�शों के आधार पर कहा जा सकता है िक इसे 

िनम्निलिखत चरणों में कायार्िन्वत िकया जाना चािहए। 

राज्य स्तर पर:

1. राज्य नोडल एजेंसी द्वारा संरि�त �ेत्र के अंदर और आस 

पास क� सभी बिस्तयों में वन अिधकार अिधिनयम के 

अंतगर्त िदए गए सभी अिधकारों का कड़ा कायार्न्वयन िकया 

जाना चािहए, िवशेषकर सामुदाियक वन संसाधन अिधकार 

प्रावधानों का। और इन बिस्तयों के ग्राम सभाओ ंको अपनी 

प्राथिमक सामुदाियक वन संसाधन अिधकार प्रबंधन योजना 

बनाने के िलए सश� िकया जाना चािहए। 

2. संकटग्रस्त वन्यजीव आवास क� आवश्यकता िनधार्�रत 

करने के िलए िवशेष� सिमित गिठत करने का िनणर्य तभी 

िलया जाना चािहए, जब बह�-एजेंसी कायर्दल ने यह स्थािपत 

कर िदया हो िक सामुदाियक वन संसाधन प्रबंधन योजनाए ं

प्रत्य� �प से वन्यजीवों के िलए खतरा पैदा करेंगी। 

3. संरि�त �ेत्र स्तर क� िवशेष� सिमित को 2018 के 

िदशािनद�शों के आधार पर गिठत िकया जाना चािहए, 

िजसमें जीव िव�ान और सामािजक िव�ान के िवशेष�ों का 

शािमल होना आवश्यक है, और आदशर् �प से ऐसी 

संस्थाओ ंके प्रितिनिध भी शािमल हों जो �ेत्र में वन 

अिधकार अिधिनयम को बढ़ावा देने के िलए काम करते हैं। 

इस सिमित को वन अिधकार अिधिनयम पर और संकटग्रस्त 

वन्यजीव आवास प्रावधानों तथा प्रिक्रयाओ ंपर िविश� �प 

से िदशािनद�श देकर प्रिश�ण िदया जाना चािहए ।

इस िवशेष� सिमित का काम चुनौतीपूणर् है, िजसमें 

उसे:

4. ग्राम सभाओ ंके साथ िमलकर िनधार्�रत करना है िक 

सामुदाियक वन संसाधन प्रबंधन योजनाओ ंके अंतगर्त िदए 

गए वनािधकारों के कारण कहाँ और कैसे वन्यजीव 

प्रजाितयों को अप�रवतर्नीय �ित हो सकती है। इसके िलए 

कोई िनणर्य लेने से पहले, संभवतः वतर्मान योजनाओ ंके 

प्रभावों क� पाँच वष� तक जांच करनी पड़ सकती है। 

5. यिद �ेत्र में सामूिहक �प से कोई खतरा स्थािपत िकया 

जाता है, तो सामुदाियक वन संसाधन प्रबंधन योजनाओ ंमें 

संशोधन या िफर, यिद ज़�री हो तो योजनाओ ंमें िदए गए 

अिधकारों या उनको लागू करने के तरीकों में संशोधन के 

माध्यम से सह-अिस्तत्व क� संभावना का परी�ण िकया 

जाए।

 

6. यिद सह-अिस्तत्व संभव है, तो लंबे समय के िलए 

सह-प्रबंधन प्रणाली बनाई जाए।

 

7. यिद सह-अिस्तत्व संभव नहीं है, तो संरि�त �ेत्र के 

संबंिधत िहस्सों के िलए एक व्यापक पुनस्थार्पन पैकेज का 

प्रस्ताव तैयार िकया जाए, जो िक सरकार क� पुनवार्स और 

पुनस्थार्पन के मौजूदा कानूनों और नीितयों के अनु�प हो, 

और उसके िलए सभी संबंिधत ग्राम सभाओ ंक� पूणर्तया 

सूिचत सहमित प्रा� क� गई हो।

8. ऊपर िदए गए चरण 6 और/ या 7 में पहचान िकए गए 

�ेत्रों के िलए संकटग्रस्त वन्यजीव आवास क� घोषणा िकए 

जाने क� िसफा�रश देना।

 

9. उसके बाद, 2018 के िदशािनद�शों के अनुसार, सरकारी 

एजेंिसयों को राज्य वन्यजीव बोडर् और केन्द्रीय सरकार का 

मत लेना ज़�री है।

 

10. इन एजेंिसयों द्वारा िदए गए बदलावों के िकसी भी 

सुझाव पर संकटग्रस्त वन्यजीव आवास अिधसूिचत करने से 

पहले ग्राम सभाओ ंक� स्वीकृित लेनी ज़�री है। 

11. राज्य सरकार को सह-प्रबंधन और/ या पुनवार्स को 

लागू करने के िलए प्रणाली भी स्थािपत करनी होगी। 

महाराष्ट्र में लागू क� गई संकटग्रस्त वन्य जीव आवास ने इन 

प्रावधानों में से कई का अनुसरण नहीं िकया। सबसे पहले 

तो, वन अिधकारों क� बंदोबस्ती क� प्रिक्रया पूरी होने में 

बह�त काम बाक� है। हमने िजन 39 संरि�त �ेत्र का 

िव�ेषण िकया, उनमें लगभग 1000+ गाँव हैं िजनके 

अिधकार संरि�त �ेत्र क� सीमाओ ंसे व्या� हो सकते हैं, 

िजनमें से केवल ~150 गांवों को सामुदाियक वन संसाधन 

अिधकार प्रा� ह�ए हैं। 

इसके अित�र�, कई अन्य अिनयिमतताएं और 

गलितयां हैं िजसमें शािमल है :

1. वनवािसयों के अिधकारों को स्थािपत करने क� प्रिक्रया 

ह�ए िबना ही उनको संरि�त �ेत्र से पुनस्थार्िपत कर देना। 

 2. वन िवभाग ने दावा िकया है िक 25 संरि�त �ेत्र में, 

कोई मानव बस्ती नहीं है और इसिलए वहाँ कोई वनािधकार 

नहीं हैं, जो िक गलत है और इस बात को नज़रंदाज़ करता ह ै

िक संरि�त �ेत्र क� सीमा से लगते ह�ए गांवों के भी संरि�त 

�ेत्र में अिधकार हो सकते हैं। 

 3. िवशेष� सिमितयों का गठन 2018 के िदशािनद�शों के 

अनु�प नहीं ह�आ है और उनको िदया गया कायर् का दायरा 

कानून के कई प्रावधानों का उल्लंघन करती हैं। 

 4. यह सिमितयाँ संदभर्-िविश� वै�ािनक और िनष्प� 

मानदंड स्प� िकए िबना काम कर रही हैं, और उन्होंने 

संकटग्रस्त वन्यजीव आवास क� व्याख्या मनुष्य-रिहत �ेत्रों 

के �प में क� है, जहां वे यह स्थािपत नहीं करते िक 

वन्यजीवों को असल में िकस चीज़ से खतरा है। 

हांलाक� महाराष्ट्र राज्य वन अिधकार अिधिनयम के 

िक्रयान्वयन में अग्रणी रहा है, ऊपर दी गई अिनयिमतताए ं

दशार्ती हैं िक संकटग्रस्त वन्यजीव आवास को हड़बड़ी में 

लागू करने से वही अन्याय िफर से दोहराया जाएगा, िजसे 

असल में यह कानून ठीक करने का प्रयास कर रहा है। अगर 

इस ऐितहािसक अन्याय को दोहराना नही है तो ये अत्यंत 

आवश्यक है क� वतर्मान क� संकटग्रस्त वन्यजीव आवास 

प्रिक्रया और संरि�त �ेत्रों से िवस्थापन क� प्रिक्रया को रोक 

कर, अिधकारों क� मान्यता क� प्रिक्रया और ग्राम-सभा 

स्तरीय िनयोजन क� प्रिक्रया को पूरा िकया जाए,और िफर से 

उिचत प्रिश�ण तथा चचार्ओ ंके आधार पर इस प्रिक्रया को 

शु� से करना सुिनि�त िकया जाए तािक स्थानीय समुदायों 

क� सिक्रय सहभाग से वनािधकारों और वन्यजीव संर�ण के 

मुद्दों के बीच के तनाव का समाधान प्रा� िकया जाए। जो भी 

राज्य संकटग्रस्त वन्यजीव आवास प्रावधानों का उपयोग 

करने क� सोच रहे हैं, वहाँ उपरो� प्रिक्रया का अनुसरण 

िकया जाना चािहए। 
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ग) यह सिमित िवमशर् क� एक खुली प्रिक्रया अपनाएगी,

घ) प्रत्येक मामले के िलए व्यि�गत �प से वै�ािनक और 

िनष्प� आधार का उपयोग िकया जाएगा,

च) वन्यजीव प्रजाितयों को होने वाले अप�रवतर्नीय �ित के 

खतरे (केवल खतरा नहीं) और उनके अिस्तत्व के िलए 

खतरे स्थािपत िकए जाएं,

छ) पहले सह-अिस्तत्व व अन्य 'उिचत िवकल्प' (िजसमें 

अिधकारों के संशोधन क� संभावना या िफर उनके उपयोग में 

प�रवतर्न क� संभावना शािमल है) पर िवचार िकया जाए,

ज) पुनवार्स पर तभी िवचार िकया जाए जब यह स्थािपत कर 

िदया गया हो िक सह-अिस्तत्व िबल्कुल भी संभव नहीं है,

झ) यिद पुनस्थार्पन आवश्यक है, तो पुनस्थार्पन पैकेज में 

सभी कानूनों और िनयमों का पालन िकया जाए, और इसके 

बारे में पुनस्थार्िपत होने वाले समुदाय को पूरी तरह से सूिचत 

िकया जाए, और नए स्थान के बारे में, वहां िमलने वाली 

सुिवधाओ ंके बारे में िवस्थािपत होने वाले समुदाय को पूरी 

पूरी संतुि� हो|,

ट) िफर से, यिद पुनस्थार्पन आवश्यक है, तो समुदाय अपनी 

सूिचत सहमित दे। 

संकटग्रस्त वन्यजीव आवास (खंड 2) में अनितक्रांत 

(inviolate) शब्द के उपयोग क� जब प�रचालन से 

संबंिधत अंश 4(2) के साथ व्याख्या क� जाए, तो इसका 

मतलब है एक ऐसी िस्थित िजसमें वन्यजीवों के िलए कोई 

"अप�रवतर्नीय �ित या खतरा नहीं है"। अतः, संकटग्रस्त 

वन्यजीव आवास क� घोषणा का मतलब यह नहीं है िक उस 

�ेत्र के वनवािसयों को िनि�त तौर पर पुनस्थार्िपत िकया 

जाना है| वह �ेत्र वनािधकारों (यिद कोई हैं) में संशोधन 

करके सह-अिस्तत्व का �ेत्र भी हो सकता है। और 

संकटग्रस्त वन्यजीव आवास क� घोषणा केवल (कानूनी �प 

से अिधसूिचत) अभ्यारण्यों और राष्ट्रीय उद्यानों के अंदर ही 

क� जा सकती है। 

संकटग्रस्त वन्यजीव आवास प्रावधानों क� ऊपर दी गई 

व्याख्या के साथ केन्द्रीय सरकार द्वारा जारी िकए गए िदशा 

िनद�शों के आधार पर कहा जा सकता है िक इसे 

िनम्निलिखत चरणों में कायार्िन्वत िकया जाना चािहए। 

राज्य स्तर पर:

1. राज्य नोडल एजेंसी द्वारा संरि�त �ेत्र के अंदर और आस 

पास क� सभी बिस्तयों में वन अिधकार अिधिनयम के 

अंतगर्त िदए गए सभी अिधकारों का कड़ा कायार्न्वयन िकया 

जाना चािहए, िवशेषकर सामुदाियक वन संसाधन अिधकार 

प्रावधानों का। और इन बिस्तयों के ग्राम सभाओ ंको अपनी 

प्राथिमक सामुदाियक वन संसाधन अिधकार प्रबंधन योजना 

बनाने के िलए सश� िकया जाना चािहए। 

2. संकटग्रस्त वन्यजीव आवास क� आवश्यकता िनधार्�रत 

करने के िलए िवशेष� सिमित गिठत करने का िनणर्य तभी 

िलया जाना चािहए, जब बह�-एजेंसी कायर्दल ने यह स्थािपत 

कर िदया हो िक सामुदाियक वन संसाधन प्रबंधन योजनाए ं

प्रत्य� �प से वन्यजीवों के िलए खतरा पैदा करेंगी। 

3. संरि�त �ेत्र स्तर क� िवशेष� सिमित को 2018 के 

िदशािनद�शों के आधार पर गिठत िकया जाना चािहए, 

िजसमें जीव िव�ान और सामािजक िव�ान के िवशेष�ों का 

शािमल होना आवश्यक है, और आदशर् �प से ऐसी 

संस्थाओ ंके प्रितिनिध भी शािमल हों जो �ेत्र में वन 

अिधकार अिधिनयम को बढ़ावा देने के िलए काम करते हैं। 

इस सिमित को वन अिधकार अिधिनयम पर और संकटग्रस्त 

वन्यजीव आवास प्रावधानों तथा प्रिक्रयाओ ंपर िविश� �प 

से िदशािनद�श देकर प्रिश�ण िदया जाना चािहए ।

इस िवशेष� सिमित का काम चुनौतीपूणर् है, िजसमें 

उसे:

4. ग्राम सभाओ ंके साथ िमलकर िनधार्�रत करना है िक 

सामुदाियक वन संसाधन प्रबंधन योजनाओ ंके अंतगर्त िदए 

गए वनािधकारों के कारण कहाँ और कैसे वन्यजीव 

प्रजाितयों को अप�रवतर्नीय �ित हो सकती है। इसके िलए 

कोई िनणर्य लेने से पहले, संभवतः वतर्मान योजनाओ ंके 

प्रभावों क� पाँच वष� तक जांच करनी पड़ सकती है। 

5. यिद �ेत्र में सामूिहक �प से कोई खतरा स्थािपत िकया 

जाता है, तो सामुदाियक वन संसाधन प्रबंधन योजनाओ ंमें 

संशोधन या िफर, यिद ज़�री हो तो योजनाओ ंमें िदए गए 

अिधकारों या उनको लागू करने के तरीकों में संशोधन के 

माध्यम से सह-अिस्तत्व क� संभावना का परी�ण िकया 

जाए।

 

6. यिद सह-अिस्तत्व संभव है, तो लंबे समय के िलए 

सह-प्रबंधन प्रणाली बनाई जाए।

 

7. यिद सह-अिस्तत्व संभव नहीं है, तो संरि�त �ेत्र के 

संबंिधत िहस्सों के िलए एक व्यापक पुनस्थार्पन पैकेज का 

प्रस्ताव तैयार िकया जाए, जो िक सरकार क� पुनवार्स और 

पुनस्थार्पन के मौजूदा कानूनों और नीितयों के अनु�प हो, 

और उसके िलए सभी संबंिधत ग्राम सभाओ ंक� पूणर्तया 

सूिचत सहमित प्रा� क� गई हो।

8. ऊपर िदए गए चरण 6 और/ या 7 में पहचान िकए गए 

�ेत्रों के िलए संकटग्रस्त वन्यजीव आवास क� घोषणा िकए 

जाने क� िसफा�रश देना।

 

9. उसके बाद, 2018 के िदशािनद�शों के अनुसार, सरकारी 

एजेंिसयों को राज्य वन्यजीव बोडर् और केन्द्रीय सरकार का 

मत लेना ज़�री है।

 

10. इन एजेंिसयों द्वारा िदए गए बदलावों के िकसी भी 

सुझाव पर संकटग्रस्त वन्यजीव आवास अिधसूिचत करने से 

पहले ग्राम सभाओ ंक� स्वीकृित लेनी ज़�री है। 

11. राज्य सरकार को सह-प्रबंधन और/ या पुनवार्स को 

लागू करने के िलए प्रणाली भी स्थािपत करनी होगी। 

महाराष्ट्र में लागू क� गई संकटग्रस्त वन्य जीव आवास ने इन 

प्रावधानों में से कई का अनुसरण नहीं िकया। सबसे पहले 

तो, वन अिधकारों क� बंदोबस्ती क� प्रिक्रया पूरी होने में 

बह�त काम बाक� है। हमने िजन 39 संरि�त �ेत्र का 

िव�ेषण िकया, उनमें लगभग 1000+ गाँव हैं िजनके 

अिधकार संरि�त �ेत्र क� सीमाओ ंसे व्या� हो सकते हैं, 

िजनमें से केवल ~150 गांवों को सामुदाियक वन संसाधन 

अिधकार प्रा� ह�ए हैं। 

इसके अित�र�, कई अन्य अिनयिमतताएं और 

गलितयां हैं िजसमें शािमल है :

1. वनवािसयों के अिधकारों को स्थािपत करने क� प्रिक्रया 

ह�ए िबना ही उनको संरि�त �ेत्र से पुनस्थार्िपत कर देना। 

 2. वन िवभाग ने दावा िकया है िक 25 संरि�त �ेत्र में, 

कोई मानव बस्ती नहीं है और इसिलए वहाँ कोई वनािधकार 

नहीं हैं, जो िक गलत है और इस बात को नज़रंदाज़ करता ह ै

िक संरि�त �ेत्र क� सीमा से लगते ह�ए गांवों के भी संरि�त 

�ेत्र में अिधकार हो सकते हैं। 

 3. िवशेष� सिमितयों का गठन 2018 के िदशािनद�शों के 

अनु�प नहीं ह�आ है और उनको िदया गया कायर् का दायरा 

कानून के कई प्रावधानों का उल्लंघन करती हैं। 

 4. यह सिमितयाँ संदभर्-िविश� वै�ािनक और िनष्प� 

मानदंड स्प� िकए िबना काम कर रही हैं, और उन्होंने 

संकटग्रस्त वन्यजीव आवास क� व्याख्या मनुष्य-रिहत �ेत्रों 

के �प में क� है, जहां वे यह स्थािपत नहीं करते िक 

वन्यजीवों को असल में िकस चीज़ से खतरा है। 

हांलाक� महाराष्ट्र राज्य वन अिधकार अिधिनयम के 

िक्रयान्वयन में अग्रणी रहा है, ऊपर दी गई अिनयिमतताए ं

दशार्ती हैं िक संकटग्रस्त वन्यजीव आवास को हड़बड़ी में 

लागू करने से वही अन्याय िफर से दोहराया जाएगा, िजसे 

असल में यह कानून ठीक करने का प्रयास कर रहा है। अगर 

इस ऐितहािसक अन्याय को दोहराना नही है तो ये अत्यंत 

आवश्यक है क� वतर्मान क� संकटग्रस्त वन्यजीव आवास 

प्रिक्रया और संरि�त �ेत्रों से िवस्थापन क� प्रिक्रया को रोक 

कर, अिधकारों क� मान्यता क� प्रिक्रया और ग्राम-सभा 

स्तरीय िनयोजन क� प्रिक्रया को पूरा िकया जाए,और िफर से 

उिचत प्रिश�ण तथा चचार्ओ ंके आधार पर इस प्रिक्रया को 

शु� से करना सुिनि�त िकया जाए तािक स्थानीय समुदायों 

क� सिक्रय सहभाग से वनािधकारों और वन्यजीव संर�ण के 

मुद्दों के बीच के तनाव का समाधान प्रा� िकया जाए। जो भी 

राज्य संकटग्रस्त वन्यजीव आवास प्रावधानों का उपयोग 

करने क� सोच रहे हैं, वहाँ उपरो� प्रिक्रया का अनुसरण 

िकया जाना चािहए। 
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ग) यह सिमित िवमशर् क� एक खुली प्रिक्रया अपनाएगी,

घ) प्रत्येक मामले के िलए व्यि�गत �प से वै�ािनक और 

िनष्प� आधार का उपयोग िकया जाएगा,

च) वन्यजीव प्रजाितयों को होने वाले अप�रवतर्नीय �ित के 

खतरे (केवल खतरा नहीं) और उनके अिस्तत्व के िलए 

खतरे स्थािपत िकए जाएं,

छ) पहले सह-अिस्तत्व व अन्य 'उिचत िवकल्प' (िजसमें 

अिधकारों के संशोधन क� संभावना या िफर उनके उपयोग में 

प�रवतर्न क� संभावना शािमल है) पर िवचार िकया जाए,

ज) पुनवार्स पर तभी िवचार िकया जाए जब यह स्थािपत कर 

िदया गया हो िक सह-अिस्तत्व िबल्कुल भी संभव नहीं है,

झ) यिद पुनस्थार्पन आवश्यक है, तो पुनस्थार्पन पैकेज में 

सभी कानूनों और िनयमों का पालन िकया जाए, और इसके 

बारे में पुनस्थार्िपत होने वाले समुदाय को पूरी तरह से सूिचत 

िकया जाए, और नए स्थान के बारे में, वहां िमलने वाली 

सुिवधाओ ंके बारे में िवस्थािपत होने वाले समुदाय को पूरी 

पूरी संतुि� हो|,

ट) िफर से, यिद पुनस्थार्पन आवश्यक है, तो समुदाय अपनी 

सूिचत सहमित दे। 

संकटग्रस्त वन्यजीव आवास (खंड 2) में अनितक्रांत 

(inviolate) शब्द के उपयोग क� जब प�रचालन से 

संबंिधत अंश 4(2) के साथ व्याख्या क� जाए, तो इसका 

मतलब है एक ऐसी िस्थित िजसमें वन्यजीवों के िलए कोई 

"अप�रवतर्नीय �ित या खतरा नहीं है"। अतः, संकटग्रस्त 

वन्यजीव आवास क� घोषणा का मतलब यह नहीं है िक उस 

�ेत्र के वनवािसयों को िनि�त तौर पर पुनस्थार्िपत िकया 

जाना है| वह �ेत्र वनािधकारों (यिद कोई हैं) में संशोधन 

करके सह-अिस्तत्व का �ेत्र भी हो सकता है। और 

संकटग्रस्त वन्यजीव आवास क� घोषणा केवल (कानूनी �प 

से अिधसूिचत) अभ्यारण्यों और राष्ट्रीय उद्यानों के अंदर ही 

क� जा सकती है। 

संकटग्रस्त वन्यजीव आवास प्रावधानों क� ऊपर दी गई 

व्याख्या के साथ केन्द्रीय सरकार द्वारा जारी िकए गए िदशा 

िनद�शों के आधार पर कहा जा सकता है िक इसे 

िनम्निलिखत चरणों में कायार्िन्वत िकया जाना चािहए। 

राज्य स्तर पर:

1. राज्य नोडल एजेंसी द्वारा संरि�त �ेत्र के अंदर और आस 

पास क� सभी बिस्तयों में वन अिधकार अिधिनयम के 

अंतगर्त िदए गए सभी अिधकारों का कड़ा कायार्न्वयन िकया 

जाना चािहए, िवशेषकर सामुदाियक वन संसाधन अिधकार 

प्रावधानों का। और इन बिस्तयों के ग्राम सभाओ ंको अपनी 

प्राथिमक सामुदाियक वन संसाधन अिधकार प्रबंधन योजना 

बनाने के िलए सश� िकया जाना चािहए। 

2. संकटग्रस्त वन्यजीव आवास क� आवश्यकता िनधार्�रत 

करने के िलए िवशेष� सिमित गिठत करने का िनणर्य तभी 

िलया जाना चािहए, जब बह�-एजेंसी कायर्दल ने यह स्थािपत 

कर िदया हो िक सामुदाियक वन संसाधन प्रबंधन योजनाए ं

प्रत्य� �प से वन्यजीवों के िलए खतरा पैदा करेंगी। 

3. संरि�त �ेत्र स्तर क� िवशेष� सिमित को 2018 के 

िदशािनद�शों के आधार पर गिठत िकया जाना चािहए, 

िजसमें जीव िव�ान और सामािजक िव�ान के िवशेष�ों का 

शािमल होना आवश्यक है, और आदशर् �प से ऐसी 

संस्थाओ ंके प्रितिनिध भी शािमल हों जो �ेत्र में वन 

अिधकार अिधिनयम को बढ़ावा देने के िलए काम करते हैं। 

इस सिमित को वन अिधकार अिधिनयम पर और संकटग्रस्त 

वन्यजीव आवास प्रावधानों तथा प्रिक्रयाओ ंपर िविश� �प 

से िदशािनद�श देकर प्रिश�ण िदया जाना चािहए ।

इस िवशेष� सिमित का काम चुनौतीपूणर् है, िजसमें 

उसे:

4. ग्राम सभाओ ंके साथ िमलकर िनधार्�रत करना है िक 

सामुदाियक वन संसाधन प्रबंधन योजनाओ ंके अंतगर्त िदए 

गए वनािधकारों के कारण कहाँ और कैसे वन्यजीव 

प्रजाितयों को अप�रवतर्नीय �ित हो सकती है। इसके िलए 

कोई िनणर्य लेने से पहले, संभवतः वतर्मान योजनाओ ंके 

प्रभावों क� पाँच वष� तक जांच करनी पड़ सकती है। 

5. यिद �ेत्र में सामूिहक �प से कोई खतरा स्थािपत िकया 

जाता है, तो सामुदाियक वन संसाधन प्रबंधन योजनाओ ंमें 

संशोधन या िफर, यिद ज़�री हो तो योजनाओ ंमें िदए गए 

अिधकारों या उनको लागू करने के तरीकों में संशोधन के 

माध्यम से सह-अिस्तत्व क� संभावना का परी�ण िकया 

जाए।

 

6. यिद सह-अिस्तत्व संभव है, तो लंबे समय के िलए 

सह-प्रबंधन प्रणाली बनाई जाए।

 

7. यिद सह-अिस्तत्व संभव नहीं है, तो संरि�त �ेत्र के 

संबंिधत िहस्सों के िलए एक व्यापक पुनस्थार्पन पैकेज का 

प्रस्ताव तैयार िकया जाए, जो िक सरकार क� पुनवार्स और 

पुनस्थार्पन के मौजूदा कानूनों और नीितयों के अनु�प हो, 

और उसके िलए सभी संबंिधत ग्राम सभाओ ंक� पूणर्तया 

सूिचत सहमित प्रा� क� गई हो।

8. ऊपर िदए गए चरण 6 और/ या 7 में पहचान िकए गए 

�ेत्रों के िलए संकटग्रस्त वन्यजीव आवास क� घोषणा िकए 

जाने क� िसफा�रश देना।

 

9. उसके बाद, 2018 के िदशािनद�शों के अनुसार, सरकारी 

एजेंिसयों को राज्य वन्यजीव बोडर् और केन्द्रीय सरकार का 

मत लेना ज़�री है।

 

10. इन एजेंिसयों द्वारा िदए गए बदलावों के िकसी भी 

सुझाव पर संकटग्रस्त वन्यजीव आवास अिधसूिचत करने से 

पहले ग्राम सभाओ ंक� स्वीकृित लेनी ज़�री है। 

11. राज्य सरकार को सह-प्रबंधन और/ या पुनवार्स को 

लागू करने के िलए प्रणाली भी स्थािपत करनी होगी। 

महाराष्ट्र में लागू क� गई संकटग्रस्त वन्य जीव आवास ने इन 

प्रावधानों में से कई का अनुसरण नहीं िकया। सबसे पहले 

तो, वन अिधकारों क� बंदोबस्ती क� प्रिक्रया पूरी होने में 

बह�त काम बाक� है। हमने िजन 39 संरि�त �ेत्र का 

िव�ेषण िकया, उनमें लगभग 1000+ गाँव हैं िजनके 

अिधकार संरि�त �ेत्र क� सीमाओ ंसे व्या� हो सकते हैं, 

िजनमें से केवल ~150 गांवों को सामुदाियक वन संसाधन 

अिधकार प्रा� ह�ए हैं। 

इसके अित�र�, कई अन्य अिनयिमतताएं और 

गलितयां हैं िजसमें शािमल है :

1. वनवािसयों के अिधकारों को स्थािपत करने क� प्रिक्रया 

ह�ए िबना ही उनको संरि�त �ेत्र से पुनस्थार्िपत कर देना। 

 2. वन िवभाग ने दावा िकया है िक 25 संरि�त �ेत्र में, 

कोई मानव बस्ती नहीं है और इसिलए वहाँ कोई वनािधकार 

नहीं हैं, जो िक गलत है और इस बात को नज़रंदाज़ करता ह ै

िक संरि�त �ेत्र क� सीमा से लगते ह�ए गांवों के भी संरि�त 

�ेत्र में अिधकार हो सकते हैं। 

 3. िवशेष� सिमितयों का गठन 2018 के िदशािनद�शों के 

अनु�प नहीं ह�आ है और उनको िदया गया कायर् का दायरा 

कानून के कई प्रावधानों का उल्लंघन करती हैं। 

 4. यह सिमितयाँ संदभर्-िविश� वै�ािनक और िनष्प� 

मानदंड स्प� िकए िबना काम कर रही हैं, और उन्होंने 

संकटग्रस्त वन्यजीव आवास क� व्याख्या मनुष्य-रिहत �ेत्रों 

के �प में क� है, जहां वे यह स्थािपत नहीं करते िक 

वन्यजीवों को असल में िकस चीज़ से खतरा है। 

हांलाक� महाराष्ट्र राज्य वन अिधकार अिधिनयम के 

िक्रयान्वयन में अग्रणी रहा है, ऊपर दी गई अिनयिमतताए ं

दशार्ती हैं िक संकटग्रस्त वन्यजीव आवास को हड़बड़ी में 

लागू करने से वही अन्याय िफर से दोहराया जाएगा, िजसे 

असल में यह कानून ठीक करने का प्रयास कर रहा है। अगर 

इस ऐितहािसक अन्याय को दोहराना नही है तो ये अत्यंत 

आवश्यक है क� वतर्मान क� संकटग्रस्त वन्यजीव आवास 

प्रिक्रया और संरि�त �ेत्रों से िवस्थापन क� प्रिक्रया को रोक 

कर, अिधकारों क� मान्यता क� प्रिक्रया और ग्राम-सभा 

स्तरीय िनयोजन क� प्रिक्रया को पूरा िकया जाए,और िफर से 

उिचत प्रिश�ण तथा चचार्ओ ंके आधार पर इस प्रिक्रया को 

शु� से करना सुिनि�त िकया जाए तािक स्थानीय समुदायों 

क� सिक्रय सहभाग से वनािधकारों और वन्यजीव संर�ण के 

मुद्दों के बीच के तनाव का समाधान प्रा� िकया जाए। जो भी 

राज्य संकटग्रस्त वन्यजीव आवास प्रावधानों का उपयोग 

करने क� सोच रहे हैं, वहाँ उपरो� प्रिक्रया का अनुसरण 

िकया जाना चािहए। 



ग) यह सिमित िवमशर् क� एक खुली प्रिक्रया अपनाएगी,

घ) प्रत्येक मामले के िलए व्यि�गत �प से वै�ािनक और 

िनष्प� आधार का उपयोग िकया जाएगा,

च) वन्यजीव प्रजाितयों को होने वाले अप�रवतर्नीय �ित के 

खतरे (केवल खतरा नहीं) और उनके अिस्तत्व के िलए 

खतरे स्थािपत िकए जाएं,

छ) पहले सह-अिस्तत्व व अन्य 'उिचत िवकल्प' (िजसमें 

अिधकारों के संशोधन क� संभावना या िफर उनके उपयोग में 

प�रवतर्न क� संभावना शािमल है) पर िवचार िकया जाए,

ज) पुनवार्स पर तभी िवचार िकया जाए जब यह स्थािपत कर 

िदया गया हो िक सह-अिस्तत्व िबल्कुल भी संभव नहीं है,

झ) यिद पुनस्थार्पन आवश्यक है, तो पुनस्थार्पन पैकेज में 

सभी कानूनों और िनयमों का पालन िकया जाए, और इसके 

बारे में पुनस्थार्िपत होने वाले समुदाय को पूरी तरह से सूिचत 

िकया जाए, और नए स्थान के बारे में, वहां िमलने वाली 

सुिवधाओ ंके बारे में िवस्थािपत होने वाले समुदाय को पूरी 

पूरी संतुि� हो|,

ट) िफर से, यिद पुनस्थार्पन आवश्यक है, तो समुदाय अपनी 

सूिचत सहमित दे। 

संकटग्रस्त वन्यजीव आवास (खंड 2) में अनितक्रांत 

(inviolate) शब्द के उपयोग क� जब प�रचालन से 

संबंिधत अंश 4(2) के साथ व्याख्या क� जाए, तो इसका 

मतलब है एक ऐसी िस्थित िजसमें वन्यजीवों के िलए कोई 

"अप�रवतर्नीय �ित या खतरा नहीं है"। अतः, संकटग्रस्त 

वन्यजीव आवास क� घोषणा का मतलब यह नहीं है िक उस 

�ेत्र के वनवािसयों को िनि�त तौर पर पुनस्थार्िपत िकया 

जाना है| वह �ेत्र वनािधकारों (यिद कोई हैं) में संशोधन 

करके सह-अिस्तत्व का �ेत्र भी हो सकता है। और 

संकटग्रस्त वन्यजीव आवास क� घोषणा केवल (कानूनी �प 

से अिधसूिचत) अभ्यारण्यों और राष्ट्रीय उद्यानों के अंदर ही 

क� जा सकती है। 

संकटग्रस्त वन्यजीव आवास प्रावधानों क� ऊपर दी गई 

व्याख्या के साथ केन्द्रीय सरकार द्वारा जारी िकए गए िदशा 

िनद�शों के आधार पर कहा जा सकता है िक इसे 

िनम्निलिखत चरणों में कायार्िन्वत िकया जाना चािहए। 

राज्य स्तर पर:

1. राज्य नोडल एजेंसी द्वारा संरि�त �ेत्र के अंदर और आस 

पास क� सभी बिस्तयों में वन अिधकार अिधिनयम के 

अंतगर्त िदए गए सभी अिधकारों का कड़ा कायार्न्वयन िकया 

जाना चािहए, िवशेषकर सामुदाियक वन संसाधन अिधकार 

प्रावधानों का। और इन बिस्तयों के ग्राम सभाओ ंको अपनी 

प्राथिमक सामुदाियक वन संसाधन अिधकार प्रबंधन योजना 

बनाने के िलए सश� िकया जाना चािहए। 

2. संकटग्रस्त वन्यजीव आवास क� आवश्यकता िनधार्�रत 

करने के िलए िवशेष� सिमित गिठत करने का िनणर्य तभी 

िलया जाना चािहए, जब बह�-एजेंसी कायर्दल ने यह स्थािपत 

कर िदया हो िक सामुदाियक वन संसाधन प्रबंधन योजनाए ं

प्रत्य� �प से वन्यजीवों के िलए खतरा पैदा करेंगी। 

3. संरि�त �ेत्र स्तर क� िवशेष� सिमित को 2018 के 

िदशािनद�शों के आधार पर गिठत िकया जाना चािहए, 

िजसमें जीव िव�ान और सामािजक िव�ान के िवशेष�ों का 

शािमल होना आवश्यक है, और आदशर् �प से ऐसी 

संस्थाओ ंके प्रितिनिध भी शािमल हों जो �ेत्र में वन 

अिधकार अिधिनयम को बढ़ावा देने के िलए काम करते हैं। 

इस सिमित को वन अिधकार अिधिनयम पर और संकटग्रस्त 

वन्यजीव आवास प्रावधानों तथा प्रिक्रयाओ ंपर िविश� �प 

से िदशािनद�श देकर प्रिश�ण िदया जाना चािहए ।

इस िवशेष� सिमित का काम चुनौतीपूणर् है, िजसमें 

उसे:

4. ग्राम सभाओ ंके साथ िमलकर िनधार्�रत करना है िक 

सामुदाियक वन संसाधन प्रबंधन योजनाओ ंके अंतगर्त िदए 

गए वनािधकारों के कारण कहाँ और कैसे वन्यजीव 

प्रजाितयों को अप�रवतर्नीय �ित हो सकती है। इसके िलए 

कोई िनणर्य लेने से पहले, संभवतः वतर्मान योजनाओ ंके 

प्रभावों क� पाँच वष� तक जांच करनी पड़ सकती है। 

5. यिद �ेत्र में सामूिहक �प से कोई खतरा स्थािपत िकया 

जाता है, तो सामुदाियक वन संसाधन प्रबंधन योजनाओ ंमें 

संशोधन या िफर, यिद ज़�री हो तो योजनाओ ंमें िदए गए 

अिधकारों या उनको लागू करने के तरीकों में संशोधन के 

माध्यम से सह-अिस्तत्व क� संभावना का परी�ण िकया 

जाए।

 

6. यिद सह-अिस्तत्व संभव है, तो लंबे समय के िलए 

सह-प्रबंधन प्रणाली बनाई जाए।

 

7. यिद सह-अिस्तत्व संभव नहीं है, तो संरि�त �ेत्र के 

संबंिधत िहस्सों के िलए एक व्यापक पुनस्थार्पन पैकेज का 

प्रस्ताव तैयार िकया जाए, जो िक सरकार क� पुनवार्स और 

पुनस्थार्पन के मौजूदा कानूनों और नीितयों के अनु�प हो, 

और उसके िलए सभी संबंिधत ग्राम सभाओ ंक� पूणर्तया 

सूिचत सहमित प्रा� क� गई हो।

8. ऊपर िदए गए चरण 6 और/ या 7 में पहचान िकए गए 

�ेत्रों के िलए संकटग्रस्त वन्यजीव आवास क� घोषणा िकए 

जाने क� िसफा�रश देना।

 

9. उसके बाद, 2018 के िदशािनद�शों के अनुसार, सरकारी 

एजेंिसयों को राज्य वन्यजीव बोडर् और केन्द्रीय सरकार का 

मत लेना ज़�री है।

 

10. इन एजेंिसयों द्वारा िदए गए बदलावों के िकसी भी 

सुझाव पर संकटग्रस्त वन्यजीव आवास अिधसूिचत करने से 

पहले ग्राम सभाओ ंक� स्वीकृित लेनी ज़�री है। 

11. राज्य सरकार को सह-प्रबंधन और/ या पुनवार्स को 

लागू करने के िलए प्रणाली भी स्थािपत करनी होगी। 

महाराष्ट्र में लागू क� गई संकटग्रस्त वन्य जीव आवास ने इन 

प्रावधानों में से कई का अनुसरण नहीं िकया। सबसे पहले 

तो, वन अिधकारों क� बंदोबस्ती क� प्रिक्रया पूरी होने में 

बह�त काम बाक� है। हमने िजन 39 संरि�त �ेत्र का 

िव�ेषण िकया, उनमें लगभग 1000+ गाँव हैं िजनके 

अिधकार संरि�त �ेत्र क� सीमाओ ंसे व्या� हो सकते हैं, 

िजनमें से केवल ~150 गांवों को सामुदाियक वन संसाधन 

अिधकार प्रा� ह�ए हैं। 

इसके अित�र�, कई अन्य अिनयिमतताएं और 

गलितयां हैं िजसमें शािमल है :

1. वनवािसयों के अिधकारों को स्थािपत करने क� प्रिक्रया 

ह�ए िबना ही उनको संरि�त �ेत्र से पुनस्थार्िपत कर देना। 

 2. वन िवभाग ने दावा िकया है िक 25 संरि�त �ेत्र में, 

कोई मानव बस्ती नहीं है और इसिलए वहाँ कोई वनािधकार 

नहीं हैं, जो िक गलत है और इस बात को नज़रंदाज़ करता ह ै

िक संरि�त �ेत्र क� सीमा से लगते ह�ए गांवों के भी संरि�त 

�ेत्र में अिधकार हो सकते हैं। 

 3. िवशेष� सिमितयों का गठन 2018 के िदशािनद�शों के 

अनु�प नहीं ह�आ है और उनको िदया गया कायर् का दायरा 

कानून के कई प्रावधानों का उल्लंघन करती हैं। 

 4. यह सिमितयाँ संदभर्-िविश� वै�ािनक और िनष्प� 

मानदंड स्प� िकए िबना काम कर रही हैं, और उन्होंने 

संकटग्रस्त वन्यजीव आवास क� व्याख्या मनुष्य-रिहत �ेत्रों 

के �प में क� है, जहां वे यह स्थािपत नहीं करते िक 

वन्यजीवों को असल में िकस चीज़ से खतरा है। 
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हांलाक� महाराष्ट्र राज्य वन अिधकार अिधिनयम के 

िक्रयान्वयन में अग्रणी रहा है, ऊपर दी गई अिनयिमतताए ं

दशार्ती हैं िक संकटग्रस्त वन्यजीव आवास को हड़बड़ी में 

लागू करने से वही अन्याय िफर से दोहराया जाएगा, िजसे 

असल में यह कानून ठीक करने का प्रयास कर रहा है। अगर 

इस ऐितहािसक अन्याय को दोहराना नही है तो ये अत्यंत 

आवश्यक है क� वतर्मान क� संकटग्रस्त वन्यजीव आवास 

प्रिक्रया और संरि�त �ेत्रों से िवस्थापन क� प्रिक्रया को रोक 

कर, अिधकारों क� मान्यता क� प्रिक्रया और ग्राम-सभा 

स्तरीय िनयोजन क� प्रिक्रया को पूरा िकया जाए,और िफर से 

उिचत प्रिश�ण तथा चचार्ओ ंके आधार पर इस प्रिक्रया को 

शु� से करना सुिनि�त िकया जाए तािक स्थानीय समुदायों 

क� सिक्रय सहभाग से वनािधकारों और वन्यजीव संर�ण के 

मुद्दों के बीच के तनाव का समाधान प्रा� िकया जाए। जो भी 

राज्य संकटग्रस्त वन्यजीव आवास प्रावधानों का उपयोग 

करने क� सोच रहे हैं, वहाँ उपरो� प्रिक्रया का अनुसरण 

िकया जाना चािहए। 
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1. पृ�भूिम 

भारत एक ऐसा देश है, जहां तुलनात्मक �प में देखे तो एक 

छोटे-से वन �ेत्र में न िसफर्  बह�त अिधक जैविविवधता पाई 

जाती है, बिल्क उसमें सांस्कृितक �प से समृद्ध िविवध 

वनवासी भी रहते हैं, िजनके वनािश्रत जीवन और 

आजीिवकाओ ंक� लम्बी परंपरा और इितहास है। 

जैविविवधता संर�ण इन परंपराओ ंसे गहराई से जुड़ा 

ह�आ है। 

इसके िवपरीत, आधुिनक वन्यजीव संर�ण आंदोलन ने इस 

िवचार को बढ़ावा िदया है िक संर�ण के िलए अनितक्रांत 

(inviolate) �ेत्रों क� ज़�रत है, िजसक� व्याख्या ऐसे �ेत्रों 

के �प में क� जाती है जहां कोई भी मनुष्य या मानव 

गितिविध न हो। लेिकन, कई नयी पीढ़ी के 

पा�रिस्थितकिवद, समाज शा�ी और वनवासी खुद भी, यह 

मानते हैं िक मानव-वन्यजीव सह-अिस्तत्व संभव है और 

यिद हम एक ऐसी संर�ण नीित चाहते हैं जो लंबे समय के 

िलए प्रभावकारी और उपयोगी हो, तो इसे बढ़ावा िदया 

जाना चािहए। 

अनुसूिचत जनजाित व अन्य पारंप�रक वनवासी (अिधकारों 

को मान्यता) अिधिनयम 2006, िजसे आम तौर पर वन 

अिधकार अिधिनयम के नाम से जाना जाता है, पहला ऐसा 

कानून है जो स्प� तरीके से इन दोनों मुद्दों (वन अिधकार 

और वन्य जीव संर�ण) को संबोिधत करता है। इसके िलए 

उसमें िनम्निलिखत प्रावधान हैं: 

क. वनवािसयों के ऐितहािसक �प से नज़रंदाज़ िकए गए वन 

अिधकारों को िजसमे वनों के उपयोग के अिधकार 

(सी.आर.) भी शािमल है, उनको मान्यता देकर सुरि�त 

करना,

ख. उनके सामुदाियक वन संसाधनों तथा उसमें मौजूद 

जैविविवधता क� सुर�ा, पुनजर्नन, प्रबंधन और संर�ण के 

अिधकारों को मान्यता देना,

ग. संकटग्रस्त वन्यजीव आवास प्रावधानों के माध्यम से एक 

ऐसी प्रणाली स्थािपत करना जो स्प� �प से वन अिधकारों 

के उपयोग और वन्यजीव संर�ण क� आवश्यकताओ ंके 

बीच सामंजस्य िबठाए (यिद इन दोनों के बीच कोई िववाद 

हो तो)। 

वन अिधकार अिधिनयम का िक्रयान्वयन कई वष� से 

िघसटता चला आ रहा है। िवशेषकर, सामुदाियक वन 

संसाधन अिधकार प्रावधानों क� प्रिक्रयाएं ज़्यादातर अपूणर् 

हैं। इसिलए इसमें आ�यर् क� बात नहीं है िक, हांलाक� 

केन्द्रीय पयार्वरण, वन एवं जलवायु प�रवतर्न मंत्रालय 

(पयार्वरण मंत्रालय) ने वषर् 2018 में िदशा िनद�श जारी कर 

िदए थे, लेिकन संकटग्रस्त वन्यजीव आवास �ेत्र प्रावधानों 

को अभी तक देश के िकसी भी संरि�त �ेत्र, मतलब िक 

अभ्यारण्य या राष्ट्रीय उद्यान में लागू नहीं िकया गया है। 

लेिकन, उच्च न्यायालय के एक मामले के कारण, महाराष्ट्र 

वन िवभाग ने राज्य के 54 संरि�त �ेत्रों में संकटग्रस्त 

वन्यजीव आवास �ेत्रों क� पहचान करने के िलए 54 

िवशेष� सिमितयां गिठत कर दीं, और इसके िक्रयान्वयन 

क� गितिविधयां वषर् 2019 में मेलघाट अभ्यारण्य से शु� 

कर दी गई। 

हमारा मानना है िक संकटग्रस्त वन्यजीव आवास प्रावधानों 

का उिचत िक्रयान्वयन देश में एक सामािजक �प से 

न्यायपूणर् संवधर्न व्यवस्था लागू करने, और दीघर्कालीन 

संवधर्न सफलता के िलए अत्यंत ज़�री है। इस प्रिक्रया में 

वनवासी समुदायों को उिचत �प से भागीदार बनाया जाए, 

न िक उन पर अत्याचार िकया जाए। लेिकन सही 

िक्रयान्वयन के िलए जिटल प्रावधानों, उनके आधारभूत 

िवचारों, और उन पर आधा�रत प्रिक्रयाओ ंक� सम्पूणर् 

समझ होनी अित आवश्यक है - ऐसी प्रिक्रयाएं िजन्हें भारत 

क� संवधर्न पृ�भूिम में पहले कभी लागू नहीं िकया गया। 

ATREE और कल्पवृ� शोध एवं जनवकालत करने वाली 

संस्थाएँ हैं जो लंबे समय से संवधर्न, आजीिवकाओ,ं और 

शासन-प्रणाली के मुद्दों पर काम करती आई हैं। हमें साधारण 

भाषा में संकटग्रस्त वन्यजीव आवास के मूल प्रावधानों को 

स्प� करने, उनक� व्याख्या करने, और उन प्रिक्रयाओ ंको 

स्प� करने क� ज़�रत महसूस ह�ई जो इनके ज़मीन पर ठीक 

से िक्रयान्वयन के िलए ज़�री होंगी। हमें महाराष्ट्र में लाग ू

क� गई वतर्मान प्रिक्रया का आकलन करना और इस प्रिक्रया 

में 2018 के िदशािनद�शों के उल्लंघनों को समझना और 

उजागर करना भी आवश्यक लगा। उपरो� अनुभवों और 

िव�ेषणों को ध्यान में रखते ह�ए तथा इस उद्देश्य से महाराष्ट्र 

और अन्य राज्यों में संकटग्रस्त वन्यजीव आवास के 

प्रावधानों को लागू करते समय इन किमयों से उभर कर एक 

सही प्रिक्रया लागू करने के िलए कुछ सुझाव देने क� हमें 

ज�रत महसूस ह�ई| इन बातोंको ध्यान में रखते ह�ए ये 

दस्तावेज वन हक्क अिधिनयम और िनयमों, जनवरी 2018 

के संकटग्रस्त वन्यजीव आवास िदशािनद�शों1, मेलघाट 

अभ्यारण्य में उन्हें लागू करने के वतर्मान प्रयासों के हमारे 

अनुभव, और कानूनी िवशेष�ों क� िटप्पिणयों पर 

आधा�रत है। 



भारत एक ऐसा देश है, जहां तुलनात्मक �प में देखे तो एक 

छोटे-से वन �ेत्र में न िसफर्  बह�त अिधक जैविविवधता पाई 

जाती है, बिल्क उसमें सांस्कृितक �प से समृद्ध िविवध 

वनवासी भी रहते हैं, िजनके वनािश्रत जीवन और 

आजीिवकाओ ंक� लम्बी परंपरा और इितहास है। 

जैविविवधता संर�ण इन परंपराओ ंसे गहराई से जुड़ा 

ह�आ है। 

इसके िवपरीत, आधुिनक वन्यजीव संर�ण आंदोलन ने इस 

िवचार को बढ़ावा िदया है िक संर�ण के िलए अनितक्रांत 

(inviolate) �ेत्रों क� ज़�रत है, िजसक� व्याख्या ऐसे �ेत्रों 

के �प में क� जाती है जहां कोई भी मनुष्य या मानव 

गितिविध न हो। लेिकन, कई नयी पीढ़ी के 

पा�रिस्थितकिवद, समाज शा�ी और वनवासी खुद भी, यह 

मानते हैं िक मानव-वन्यजीव सह-अिस्तत्व संभव है और 

यिद हम एक ऐसी संर�ण नीित चाहते हैं जो लंबे समय के 

िलए प्रभावकारी और उपयोगी हो, तो इसे बढ़ावा िदया 

जाना चािहए। 

अनुसूिचत जनजाित व अन्य पारंप�रक वनवासी (अिधकारों 

को मान्यता) अिधिनयम 2006, िजसे आम तौर पर वन 

अिधकार अिधिनयम के नाम से जाना जाता है, पहला ऐसा 

कानून है जो स्प� तरीके से इन दोनों मुद्दों (वन अिधकार 

और वन्य जीव संर�ण) को संबोिधत करता है। इसके िलए 

उसमें िनम्निलिखत प्रावधान हैं: 

क. वनवािसयों के ऐितहािसक �प से नज़रंदाज़ िकए गए वन 

अिधकारों को िजसमे वनों के उपयोग के अिधकार 

(सी.आर.) भी शािमल है, उनको मान्यता देकर सुरि�त 

करना,

ख. उनके सामुदाियक वन संसाधनों तथा उसमें मौजूद 

जैविविवधता क� सुर�ा, पुनजर्नन, प्रबंधन और संर�ण के 

अिधकारों को मान्यता देना,

ग. संकटग्रस्त वन्यजीव आवास प्रावधानों के माध्यम से एक 

ऐसी प्रणाली स्थािपत करना जो स्प� �प से वन अिधकारों 

के उपयोग और वन्यजीव संर�ण क� आवश्यकताओ ंके 

बीच सामंजस्य िबठाए (यिद इन दोनों के बीच कोई िववाद 

हो तो)। 

वन अिधकार अिधिनयम का िक्रयान्वयन कई वष� से 

िघसटता चला आ रहा है। िवशेषकर, सामुदाियक वन 

संसाधन अिधकार प्रावधानों क� प्रिक्रयाएं ज़्यादातर अपूणर् 

हैं। इसिलए इसमें आ�यर् क� बात नहीं है िक, हांलाक� 

केन्द्रीय पयार्वरण, वन एवं जलवायु प�रवतर्न मंत्रालय 

(पयार्वरण मंत्रालय) ने वषर् 2018 में िदशा िनद�श जारी कर 

िदए थे, लेिकन संकटग्रस्त वन्यजीव आवास �ेत्र प्रावधानों 

को अभी तक देश के िकसी भी संरि�त �ेत्र, मतलब िक 

अभ्यारण्य या राष्ट्रीय उद्यान में लागू नहीं िकया गया है। 

लेिकन, उच्च न्यायालय के एक मामले के कारण, महाराष्ट्र 

वन िवभाग ने राज्य के 54 संरि�त �ेत्रों में संकटग्रस्त 

वन्यजीव आवास �ेत्रों क� पहचान करने के िलए 54 

िवशेष� सिमितयां गिठत कर दीं, और इसके िक्रयान्वयन 

क� गितिविधयां वषर् 2019 में मेलघाट अभ्यारण्य से शु� 

कर दी गई। 

हमारा मानना है िक संकटग्रस्त वन्यजीव आवास प्रावधानों 

का उिचत िक्रयान्वयन देश में एक सामािजक �प से 

न्यायपूणर् संवधर्न व्यवस्था लागू करने, और दीघर्कालीन 

संवधर्न सफलता के िलए अत्यंत ज़�री है। इस प्रिक्रया में 

वनवासी समुदायों को उिचत �प से भागीदार बनाया जाए, 

न िक उन पर अत्याचार िकया जाए। लेिकन सही 

िक्रयान्वयन के िलए जिटल प्रावधानों, उनके आधारभूत 

िवचारों, और उन पर आधा�रत प्रिक्रयाओ ंक� सम्पूणर् 

समझ होनी अित आवश्यक है - ऐसी प्रिक्रयाएं िजन्हें भारत 

क� संवधर्न पृ�भूिम में पहले कभी लागू नहीं िकया गया। 

ATREE और कल्पवृ� शोध एवं जनवकालत करने वाली 
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संस्थाएँ हैं जो लंबे समय से संवधर्न, आजीिवकाओ,ं और 

शासन-प्रणाली के मुद्दों पर काम करती आई हैं। हमें साधारण 

भाषा में संकटग्रस्त वन्यजीव आवास के मूल प्रावधानों को 

स्प� करने, उनक� व्याख्या करने, और उन प्रिक्रयाओ ंको 

स्प� करने क� ज़�रत महसूस ह�ई जो इनके ज़मीन पर ठीक 

से िक्रयान्वयन के िलए ज़�री होंगी। हमें महाराष्ट्र में लाग ू

क� गई वतर्मान प्रिक्रया का आकलन करना और इस प्रिक्रया 

में 2018 के िदशािनद�शों के उल्लंघनों को समझना और 

उजागर करना भी आवश्यक लगा। उपरो� अनुभवों और 

िव�ेषणों को ध्यान में रखते ह�ए तथा इस उद्देश्य से महाराष्ट्र 

और अन्य राज्यों में संकटग्रस्त वन्यजीव आवास के 

प्रावधानों को लागू करते समय इन किमयों से उभर कर एक 

सही प्रिक्रया लागू करने के िलए कुछ सुझाव देने क� हमें 

ज�रत महसूस ह�ई| इन बातोंको ध्यान में रखते ह�ए ये 

दस्तावेज वन हक्क अिधिनयम और िनयमों, जनवरी 2018 

के संकटग्रस्त वन्यजीव आवास िदशािनद�शों1, मेलघाट 

अभ्यारण्य में उन्हें लागू करने के वतर्मान प्रयासों के हमारे 

अनुभव, और कानूनी िवशेष�ों क� िटप्पिणयों पर 

आधा�रत है। 

¹ https://tribal.nic.in/FRA/declarationsClarifications/CWHGuidelines04012018.pdf
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2. संकट�स्त वन्यजीव आवास �ावधान 
  और उनके आधारभूत िवचार 

2.1 कानूनी प्रावधान 
संकटग्रस्त वन्यजीव आवास �ेत्र को सबसे पहले वन अिधकार 

अिधिनयम के खडं 2(b) में प�रभािषत िकया गया ह।ै

राष्ट्रीय उद्यानों और अभ्यारण्यों के ऐसे �ेत्र िजनमें िविश� और 

स्प� �प से, �ेत्र के अनसुार, वै�ािनक और िनष्प� मानदडंों 

के आधार पर यह स्थािपत िकया जा चकूा ह ैक� उन्हें वन्यजीव 

संर�ण के िलए अनितक्रांत (inviolate) रखना आवश्यक ह।ै 

इसके िलए जो प्रिक्रया अपनाई जानी ह ैउसका एक अशं इस 

प�रभाषा में ही िदया गया ह ै- 

कें द्रीय पयार्वरण एवं वन मतं्रालय द्वारा स्थािपत एक िवशषे� 

सिमित द्वारा, िजस में सरकार द्वारा चनेु गए स्थानीय िवशेष�, 

जनजाित कल्याण मतं्रालय के प्रितिनिध आिद शािमल होंगे, 

खुली चचार् करने के बाद वन अिधकार अिधिनयम के खडं 4 

के उप-खडंों (1) और (2) में िनधार्�रत प्रिक्रयात्मक 

आवश्यकताओ ंका अनसुरण करते ह�ए ऐसे �ेत्र िनधार्�रत 

िकये जायेंगे। 

इसके बाद, खडं 4 में स्प� िकया गया ह ैिक संकटग्रस्त वन्य 

जीव आवास �ेत्रों में क्या-क्या शािमल हो सकता ह,ै िवशषेकर 

वन अिधकार अिधिनयम के अतंगर्त सभी वन अिधकारों को 

मान्यता दनेे के प्रिक्रया के संदभर् में, वन अिधकार अिधिनयम के 

�ेत्रों का िनधार्रण करने के िलए पवूर्-शत�, और वन हक्कों के 

मान्यता िमल जाने के बाद क� प्रिक्रयाए:ं

खडं 4(2): राष्ट्रीय उद्यानों और अभ्यारण्यों के संकटग्रस्त 

वन्यजीव आवास �ेत्रों में इस अिधिनयम के अतंगर्त 

मान्यताप्रा� वन अिधकारों को सशंोिधत या पुनस्थार्िपत 

िकया जा सकता ह,ै बशत� िक िकसी भी अिधकारधारक 

को तब तक पनुस्थार्िपत न िकया जाए या वन्यजीव संर�ण 

के िलए अनितक्रांत (inviolate) �ेत्र बनाने के कारण उनके 

अिधकारों पर तब तक कोई प्रभाव न पड़े, जब तक िक 

िनम्निलिखत शत� का पालन न िकया गया हो, जो हैं:-

क. सभी िवचाराधीन �ेत्रों के िलए, खडं 6 में िनधार्�रत 

अिधकारों को मान्यता दनेे क� प्रिक्रया को परूा कर िलया 

गया हो;

ख. राज्य सरकार क� संबंिधत एजेंिसयों द्वारा, वन्यजीव (सरु�ा) 

अिधिनयम, 1972 के अतंगर्त उन्हें दी गई शि�यों का पालन 

करते ह�ए, यह स्थािपत कर िदया गया हो, िक अिधकार 

धारकों क� गितिविधयों या उनक� मौजदूगी के वन्यजीवों पर 

होने वाले प्रभाव उन प्रजाितयों तथा उनके आवास �ेत्र के 

िलए अप�रवतर्नीय �ित पह�चंाने के िलए पयार्� ह;ै 

ग. राज्य सरकार इस िनष्कषर् पर पह�चंी हो िक अन्य िवकल्प, 

जैसे िक सह-अिस्तत्व िबलकुल भी संभव नहीं हैं;

घ. पनुवार्स या अन्य िवकल्पों का पैकेज तैयार कर िलया गया हो 

और प्रभािवत लोगों और समदुायों को बता िदया गया हो, 

यह पैकेज सरुि�त आजीिवका उपलब्ध कराता हो और 

केन्द्रीय सरकार के संबंिधत काननूों और नीितयों में दी गई 

प्रभािवत लोगों और समदुायों क� सभी आवश्यकताओ ंको 

परूा करता हो;

च. संबंिधत �ेत्र क� सभी ग्राम सभाओ ंक� प्रस्तािवत पनुस्थार्पन 

और पैकेज के िलए िलिखत में स्वतंत्र व पवूर् सिूचत सहमित 

ले ली गई हो;

छ. तब तक कोई िवस्थापन न हो जब तक िक पैकेज के अनसुार 

पनुवार्स स्थल पर सभी सिुवधाए ंऔर भिूम आवंटन के 

प्रिक्रयाए ंपरूी न हो जाए; 

बशत� िक िजन संकटग्रस्त वन्यजीव आवास �ेत्रों से अिधकार 

धारकों को वन्यजीव संर�ण के िलए पनुस्थार्िपत िकया जा रहा 

ह,ै उन �ेत्रों को राज्य सरकार या केन्द्रीय सरकार या कोई भी 

और इकाई बाद में िकसी अन्य उपयोग के िलए स्थानांत�रत

नहीं करेगी।

2.2 आधारभूत िवचार
पहले, वन अिधकार अिधिनयम प्रावधानों का सार समझने के 

िलए, हमें वन अिधकार अिधिनयम क� प्रस्तावना से श�ु करना 

होगा, जो (अन्य बातों के साथ) कहती ह:ै

[वन अिधकारों] में जैिविवधता के संर�ण और शा�त उपयोग 

तथा पा�रिस्थितक�य संतलुन बनाए रखने क� िज़म्मदेा�रयाँ और 

अिधकार शािमल हैं और साथ ही शािमल ह ैउनके माध्यम से 

वनों क� सरं�ण व्यवस्था को सश� करना... 

और 

[अिधकारों को मान्यता न िदए जाने के कारण उन वनवािसयों के 

साथ ऐितहािसक अन्याय ह�आ], जो वनवासी वन 

पा�रिस्थितक� क� अिस्तत्व और शा�तता का अिभन्न 

अंग हैं। 

इस तरह श�ु से ही वन अिधकार अिधिनयम वन्यजीव संर�ण 

क� सोच और �पावली को पलटने का प्रयास कर रहा ह,ै यह 

कहते ह�ए िक वनवासी वन संर�ण के दशु्मन नहीं बिल्क वास्तव 

में सरं�ण का अिभन्न अंग हैं। इसके बाद के सभी खडंों को 

पढ़ते समय प्रस्तावना के इस �ि�कोण को ध्यान में रखा जाना 

चािहए। िवशषेकर, यिद संकटग्रस्त वन्यजीव आवास प्रावधानों 

को वनवािसयों और वन्यजीव संर�ण के बीच संभािवत तनावों 

और संघषर् क� िस्थित का िनवारण करने के िलए लाग ूिकया 

जाता ह ैतो अिधिनयम में श�ु से ही सहअिस्तत्व का आधार 

िलया जाना चािहए ये स्प� कर िदया गया ह।ै 

दसूरा, संकटग्रस्त वन्यजीव आवास प्रावधान मखु्यतः ऐसे 

संभािवत तनाव क� िस्थित के समाधान के िलए िवस्ततृ प्रिक्रया 

िनधार्�रत करते हैं। इसमें ज़�री ह ैिक:

क. पहले अिधकारों को परूी मान्यता दी जाए,

ख. उिचत प्रितिनिधत्व के साथ एक िवशषे� सिमित गिठत 

क� जाए,

ग. यह सिमित िवमशर् क� खलुी प्रिक्रया अपनाए,

घ. हर �ेत्र िवशषे के िलए वहा क� प�रिस्थितनसुार वै�ािनक 

और िनष्प� मापदडंों का उपयोग िकया जाए,

च. अप�रवतर्नीय �ित का खतरा (केवल खतरा ह ैकहने से नहीं 

होगा) और वन्यजीव प्रजाितयों के अिस्तत्व के िलए खतरे 

को स्थािपत करना अिनवायर् होगा,

छ. सह-अिस्तत्व और अन्य 'उिचत िवकल्पों' का पहले परी�ण 

िकया जाए,

ज. पनुस्थार्पन के बारे में तभी सोचा जाए जब यह स्थािपत कर 

िलया गया हो िक सह-अिस्तत्व िबल्कुल भी संभव नहीं ह,ै

झ. यिद पनुस्थार्पन क� आवश्यकता ह,ै तो सभी काननू और 

िनयमों का अनसुरण करते ह�ए पनुस्थार्पन का पैकेज तैयार 

िकया जाए और उसे परूी पारदिशर्ता से पनुस्थार्िपत होने वाले 

समदुाय को बताया जाए, और 

ट. समदुाय पनुस्थार्िपत होने के िलए और पनुस्थार्पन के पैकेज के 

िलए अपनी पणूर् और पवूर् सिूचत सहमित द।े 

तीसरा, प�रभाषा में उपय�ु शब्द अनितक्रांत (inviolate ) को 

खडं 4(2) क� शब्दावली के संदभर् में समझा जाना चािहए, जैसे 

िक, संकटग्रस्त वन्यजीव आवास �ेत्र या तो अिधकारों में 

सशंोधन करके या िफर अिधकार-धारकों को पुनस्थार्िपत 

करके बनाए जा सकते हैं, और 4(2)(b) जो िक 

अप�रवतर्नीय �ित और अिस्तत्व को खतरे से संबंिधत ह।ै 

ध्यान दें िक यहाँ पर िकसी भी प्रकार क� ‘मानवरिहतता’ क� 

कोई मांग नहीं क� गई ह।ै यहाँ अनितक्रांत (inviolate ) का 

साधारण सा मतलब है ऐसी िस्थित जहां कोई 

अप�रवतर्नीय �ित नहीं है और अिस्तत्व को कोई खतरा 

नहीं है, ऐसी िस्थित नहीं जहां पर कोई मानवीय मौजदूगी न हो। 

साथ ही यह अिधिनयम सह-अिस्तत्व के िवकल्प के परी�ण क� 

आवश्यकता पर जोर दतेा ह ैिजससे, एक बार िफर इस व्याख्या 

को बल िमलता ह ैिक अिधिनयम में अनितक्रांत (inviolate ) 

का मतलब यह नहीं ह ैिक �ेत्र मानवीय मौजदूगी से अछूता हो। 

दसूरे शब्दों में, संकटग्रस्त वन्यजीव आवास क� िजस प्रकार वन 

अिधकार अिधिनयम में कल्पना क� गई है, उसमें ज़�री नहीं 

है िक वनवािसयों का पुनस्थार्पन िकया जाए। यह 

आवश्यक होने पर वन अिधकारों में सशंोधन करके 

सह-अिस्तत्व का �ेत्र भी हो सकता है। 

चौथा, यह भी याद रखना ज़�री ह ैिक संकटग्रस्त वन्यजीव 

आवास प्रावधान केवल राष्ट्रीय उद्यानों या अभ्यारण्यों पर ही 

लाग ूहोते हैं (उनके बफर ज़ोन या दो अभ्यारण्यों के बीच के �ेत्रों 

में नहीं)। इसके अित�र�, राष्ट्रीय उद्यान और अभ्यारण्यों में भी 

यिद अप�रवतर्नीय �ित या अिस्तत्व को खतरे क� कोई संभावना 

नहीं ह,ै तो िफर राष्ट्रीय उद्यान/ अभ्यारण्य के िकसी िहस्से को 

संकटग्रस्त वन्यजीव आवास �ेत्र घोिषत करने क� कोई 

आवश्यकता नहीं ह।ै 

जैसे िक ऊपर िलखा गया ह,ै वन्यजीवों को गंभीर खतरा होने क� 

संभावना क� पहचान करने क� प्रिक्रया और िफर यह िनधार्�रत 

करना िक उस खतरे को संकटग्रस्त वन्यजीव आवास प्रावधानों 

के माध्यम से कैसे संबोिधत िकया जा सकता ह,ै यह एक लंबी 

और जिटल प्रिक्रया ह।ै दभुार्ग्यवश, महाराष्ट्र वन िवभाग ने राज्य 

के 55 संरि�त �ेत्रों में से 54 में यह प्रिक्रया एक-साथ श�ु कर 

दी, और इसके िक्रयान्वयन क� गितिविधयां 2019 में मलेघाट 

अभ्यारण्य में श�ु क� गई।ं इस प्रिक्रया में वन अिधकार 

अिधिनयम क� भावना के कई उल्लंघन िकए गए या िकए 

जा रह ेहैं। 

क. सबसे पहले, वन अिधकारों क� मान्यता दनेे और बंदोबस्ती 

करने क� प्रिक्रया अधरूी ह।ै यह िवशषेकर सामदुाियक वन 

अिधकारों के संदभर् में सच ह।ै 55 संरि�त �ेत्रों में से 39 में हमारे 

द्वारा िकया गया िव�ेषण (िजनके िलए हमें सीमाओ ंक� 

जानकारी प्रा� हो पाई) दशार्ता ह ै(2011 के जनगणना मानिचत्रों 

और आकंड़ों के आधार पर) िक इन 39 संरि�त �ेत्रों के अदंर 

या आसपास 1000 गांवों से अिधक गाँव हैं (िजनमें 4 लाख 

लोग रहते हैं), और प�रणामस्व�प उनके इन संरि�त �ेत्रों क� 

सीमाओ ंमें सामदुाियक वन संसाधन अिधकार होने क� संभावना 

ह।ै इनमें से, केवल ~150 गांवों को वन संसाधन अिधकार 

अिधकार प्रा� ह�ए हैं। मुबंई उच्च न्यायालय ने (िदसंबर 2019 

में) संरि�त �ेत्रों में अिधकारों क� बंदोबस्ती परूी करने के िलए 3 

माह का समय िदया था, िजसे बाद में 2 माह के िलए और बढ़ा 

िदया गया था। लेिकन अनेक गांवों में यह प्रिक्रया अभी श�ु भी 

नहीं ह�ई ह।ै 

ख. इसके अित�र�, आिदवासी िवकास िवभाग द्वारा मलेघाट के 

िलए िनय�ु क� गई जांच सिमित क� �रपोटर् दशार्ती ह,ै7 िक 

मलेघाट में अिधकारों क� मान्यता देने और बंदोबस्ती क� 

प्रिक्रया में ही कई गलितयाँ और अिनयिमतताए ंहैं। 

जैसे क�: 

i. कई गांवों ने दावे दजर् ही नहीं िकए, क्योंिक वे यह नहीं जानते 

थे िक वन अिधकार अिधिनयम के अतंगर्त संरि�त �ेत्रों में 

भी अिधकारों को मान्यता दी जा सकती ह।ै 

ii. कई सामदुाियक वन संसाधन दावों को गलत तरीके से 

अस्वीकार कर िदया गया और अस्वीकार करने का कारण 

बताया गया िक "�ेत्र संकटग्रस्त बाघ आवास �ेत्र ह"ै जो 

क� िबलकुल गैर काननूी ह ै। 

iii. कुछ जगहों पर सामदुाियक वन संसाधन अिधकार उस परेू 

�ेत्र में नहीं िदए गए िजनके िलए उन्होंने प्रमाण जमा िकए थे, 

काफ� छोटे �ेत्र पर उन्हें अिधकार िदए गए। 

iv. कई अन्य गांवों में, उनके सामदुाियक वन संसाधन दावों को 

8 साल से िवलंिबत रखा गया और इस बीच िवस्थापन-और 

-पनुस्थार्पन क� प्रिक्रया जारी रही और कुछ गाँवों को वन 

अिधकार अिधिनयम क� प्रिक्रया श�ु होने से पहले ही 

पनुस्थार्िपत कर िदया गया । कहने क� आवश्यकता नहीं ह,ै 

िक उन्हें उनके संभािवत सामदुाियक वन संसाधन अिधकारों 

के हरजाने के िलए कोई मआुवज़ा नहीं िदया गया। 

ग. इसके अित�र�, उच्च न्यायालय में माचर् 2020 में वन 

िवभाग द्वारा दजर् िकए गए एक शपथ पत्र में, यह दावा िकया गया 

ह ैिक 54 में से 25 संरि�त �ेत्रों में ऐसे "सरंि�त �ेत्र हैं जहां 

वन अिधकार अिधिनयम के अंतगर्त कोई दावा दजर् नहीं 

िकया गया है, क्योंिक इन �ेत्रों में कोई मानव आवास/ 

बस्ती नहीं है"। वन िवभाग के इस व�व्य के आधार पर, उच्च 

न्यायालय से गज़ुा�रश क� गई िक वे तरंुत इन 25 संरि�त �ेत्रों 

को संकटग्रस्त वन्यजीव आवास �ेत्र घोिषत कर दें, जो िक 

न्यायालय ने 11 माचर्, 2020 के आदशे के ज़�रए कर िदया। 

लेिकन, 25 'िनजर्न' संरि�त �ेत्रों का दावा 'जहां वन अिधकार 

अिधिनयम के अतंगर्त कोई दावा दजर् नहीं िकया गया' िबल्कुल 

गलत ह ैक्योंिक:

i. इन सभी संरि�त �ेत्रों क� सीमाओ ंसे लगते ह�ए गाँव बसे हैं, 

िजनका (प्रत्य� �प से) पारंप�रक वन उपयोग होगा, जो िक 

संरि�त �ेत्र के अदंर तक जाता होगा और इसिलए वे वन 

अिधकार अिधिनयम के अतंगर्त अिधकारों का दावा कर 

सकते हैं। उदाहरण के िलए, सागरे�र वन्यजीव अभ्यारण्य के 

मामले में, संरि�त �ेत्र के अिधसचूना के अनसुार ही, 10 

गांवों का वन �ेत्र अभ्यारण्य के अदंर ह।ै 

ii. इनमें से कई संरि�त �ेत्रों के अदंर मानव आवास मौजदू हैं। 

उदाहरण के िलए, चदंोली राष्ट्रीय उद्यान में, 1985 क� 

प्राथिमक अिधसचूना में शािमल 33 गांवों में से 4 गाँव अभी 

भी उद्यान के अदंर बसे ह�ए हैं। कोयना अभ्यारण्य में, 50 

गांवों में से, 3 अभी भी संरि�त �ेत्र के अदंर बसे ह�ए हैं। 

iii. कुछ मामलों में, भौगोिलक �प से संरि�त �ेत्र क� सीमा के 

अदंर बसे कुछ गाँव अिधसचूना से छूट गए होंगे, और 

इसिलए ऐसा प्रतीत होता ह ैिक संरि�त �ेत्र में कोई मानवीय 

आवास नहीं ह,ै जब िक वास्तव में उनके अदंर लोग राजस्व 

भिूम पर रह रह ेहैं। यह मलेघाट बाघ आरि�त �ेत्र के 

मामले में दशार्या गया ह ै(जो इन 25 संरि�त �ेत्रों का िहस्सा 

नहीं ह)ै। 

iv. कुछ मामले ऐसे भी हैं जहां न िसफर्  संरि�त �ेत्र के अदंर 

गाँव बसे ह�ए हैं, बिल्क उनके सामदुाियक वन संसाधन 

अिधकारों को मान्यता भी दी गई ह।ै उदाहरण के िलए, 

करनाला प�ी अभ्यारण्य में कम-से-कम दो गांवों को 

सामदुाियक वन संसाधन अिधकारों को मान्यता दी जा 

चकु� ह।ै 

घ. िजस प्रकार संकटग्रस्त वन्यजीव आवास िवशषे� सिमितयों 

का गठन िकया गया ह ैउसमें कई समस्याए ंहैं:

i. िवशषे� सिमितयों में समाज शा�ी और गैर सरकारी संस्थाओ ं

के प्रितिनिध शािमल नहीं िकए गए हैं, जो उस �ेत्र और वन 

अिधकारों तथा वनवािसयों क� आजीिवकाओ ंके मदु्दों से 

प�रिचत होते हैं, और जो िक संकटग्रस्त वन्यजीव आवास के 

िदशािनद�शों के अनसुार आवश्यक ह।ै 

ii. कई बार जीव िव�ान िवशषे�ों क� जगह स्थानीय वन्यजीव 

‘पे्रिमयों’और उत्सािहयों को सिमित का सदस्य बना िदया 

गया ह।ै इनमें से कई तथाकिथत िवशषे�ों का �ेत्र के 

वन्यजीव संर�ण या पा�रिस्थितक� पर उच्च-स्तरीय वै�ािनक 

प्रकाशनों का कोई �रकाडर् नहीं ह।ै 

iii. दो मामलों में सिमित में ऐसे लोग शािमल थे िजन्होंने वन 

अिधकार अिधिनयम क� संवैधािनकता को ही न्यायालय में 

चनुौती दी ह�ई थी। यह िहतों के टकराव क� गंभीर िस्थित ह,ै 

क्योंिक जो व्यि� वन अिधकार अिधिनयम को संवैधािनक 

ही नहीं मानता उससे उस काननू के प्रावधानों को लाग ूकरने 

क� प्रिक्रया में िनष्प�ता के साथ भागीदारी करने क� उम्मीद 

नहीं क� जा सकती, िवशषेकर संकटग्रस्त वन्यजीव आवास 

जैसे संवेदनशील प्रावधानों के संदभर् में। 

च. िवशषे� सिमित के िलए अिधसिूचत कायर् का दायरा में 

संकटग्रस्त वन्यजीव आवास प्रावधानों को गैर-काननूी और 

गलत ढंग से पेश िकया गया ह:ै

i. शतर् संख्या 5 और 6 इस सवाल से संबंिधत हैं िक क्या 

वन्यजीवों के अिधवास के िलए अित�र� �ेत्र क� 

आवश्यकता ह,ै जबिक यह सवाल संकटग्रस्त वन्यजीव 

आवास प्रिक्रया के कायर्�ेत्र से कोई संबंध नहीं रखता, 

क्योंिक इसका संदभर् केवल संरि�त �ेत्र क� सीमा तक ही 

सीिमत ह।ै 

ii. शतर् संख्या 3 गलत ह,ै क्योंिक इसमें ऐसे �ेत्रों क� पहचान 

करने के िलए कहा गया ह ैजो 'मानवीय प्रभावों के कारण 

�ितग्रस्त/ अस्त-व्यस्त हों', जबिक वन अिधकार अिधिनयम 

के अतंगर्त ऐसे �ेत्रों क� पहचान क� जानी ह ैजहां प्रस्तािवत 

अिधकारों के उपयोग क� गितिविधयों के कारण संभवतः 

'अप�रवतर्नीय �ित और अिस्तत्व को खतरा हो सकता ह'ै, 

जो सािबत करने के िलए कहीं ज़्यादा गंभीर प्रभाव हैं। 

iii. िवशषे� सिमित को 'संकटग्रस्त वन्यजीव आवास क� 

प्रस्तािवत अिधसचूना पर ‘वन अिधकार-धारकों’ के 

�ि�कोण प्रा�' करने के िलए कहा गया ह,ै जबिक वास्तव में 

संकटग्रस्त वन्यजीव आवास के प्रस्ताव के िलए ही ‘ग्राम 

सभाओ’ं से व्यापक िवमशर् िकया जाना ज़�री ह ैऔर इसे 

तैयार करने के िलए सिमित में ग्राम पंचायत के प्रितिनिधयों 

क� भागीदारी आवश्यक ह।ै 

iv. िवशषे� सिमित के सदस्यों के िलए कोई प्रिश�ण कायर्क्रम 

नहीं िकया गया।

 

छ. मुबंई उच्च न्यायालय ने 'वै�ािनक और िनष्प� मानदडंों क� 

पहचान करके उन्हें सावर्जिनक स्तर पर उपलब्ध कराए जाने के 

अभाव में' मलेघाट में संकटग्रस्त वन्यजीव आवास उद्घोषणा क� 

प्रिक्रया श�ु करने पर आपि� व्य� क� थी। इसके जवाब में, वन 

िवभाग ने भारतीय वन्यजीव संस्थान द्वारा िकए गए एक अध्ययन 

का सहारा िलया, िजसमें दावा िकया गया ह ैिक िकसी भी बाघ 

आरि�त �ेत्र में कम-से-कम 20 प्रजननशील मादा बाघ होनी 

चािहए, िजनको 800-1000 वगर् िक.मी. अनितक्रांत 

(inviolate ) �ेत्र (मतलब िक उस �ेत्र में कोई मानवीय 

मौजदूगी न हो) क� आवश्यकता होती ह।ै इस मानदडं के साथ 

कई समस्याए ंहैं। पहला, िक इस दावे क� सच्चाई पर व्यापक 

पा�रिस्थक�िवद समदुाय क� कोई रज़ामदंी नहीं ह।ै िकसी भी 

भारतीय बाघ आरि�त �ेत्र में 800-1000 वगर् िक.मी. �ेत्र 

मौजदू नहीं ह ैजो मानव-म�ु हो, लेिकन इसके बावजदू कई 

जगहों से स्वस्थ बाघ जनसंख्या क� �रपोट� प्रा� ह�ई हैं। िबलिगरी 

रंगास्वामी बाघ आरि�त �ेत्र ने दावा िकया ह ैिक वहाँ बाघों क� 

जनसंख्या बढ़ रही ह,ै इसके बावजदू िक वहाँ 5,000 से अिधक 

सोलीगा आिदवासी, और कई हज़ार गैर-आिदवासी रहते हैं, 

कॉफ� के बागान हैं, और वषर् 2010 से सोलीगा समदुाय वन 

उपयोग अिधकार (सी.आर.) और सामदुाियक वन संसाधन 

अिधकारों का उपयोग करते आ रह ेहैं। 

दसूरा, सबसे महत्वपणूर् मदु्दा ह ैिक वन अिधकार अिधिनयम यह 

नहीं पछूता िक 'वन्यजीव संर�ण के िलए आदशर् आवश्यकता 

क्या ह'ै। इसमें कहा गया ह ैिक वै�ािनक मानदडंों के आधार पर 

िनधार्�रत िकया जाए िक वन अिधकारों के उपयोग के कारण 

िविश� प्रजाित को अप�रवतर्नीय �ित और अिस्तत्व को 

खतरा तो नहीं ह।ै

ज. एक तरफ यह ज़ोर दतेे ह�ए िक अनितक्रांत (inviolate ) का 

मतलब ह ै'मानवीय मौजदूगी से म�ु' और इसिलए पनुस्थार्पन 

िकया जाना ज़�री ह,ै वहीं दसूरी ओर वन िवभाग के 

अिधका�रयों ने अक्टूबर 2019 क� गैर सरकारी संस्थाओ के 

साथ क� गई एक बैठक में स्वीकार िकया िक वे ऐसे अनितक्रांत 

(inviolate ) �ेत्रों में सरकार के द्वारा चलाये जा रही पयर्टन के 

गितिविधयां जारी ह ैऔर आगे भी जारी रहेंगी!

झ. मलेघाट अभ्यारण्य में िवशषे� सिमित द्वारा आयोिजत 

सावर्जिनक िवमशर् प्रिक्रया को वीिडयो पर �रकॉडर् िकया गया ह|ै 

उसमें स्प� ह ैिक सिमित ने पहले ही तय कर िलया था िक वे परेू 

अभ्यारण्य �ेत्र को संकटग्रस्त वन्यजीव आवास घोिषत करने क� 

िसफा�रश करेंगे| यह 'िवमशर्' वन अिधकार अिधिनयम क� 

भावना के िबल्कुल भी अन�ुप नहीं ह|ै इस अिधिनयम के 

अनसुार, यह सयुं� �प से िनधार्�रत िकया जाना ह ैिक कोई 

खतरा ह ैभी िक नहीं, और क्या इस खतरे को वन अिधकारों या 

प्रबंधन योजनाओ ंमें संशोधन करके खत्म िकया जा सकता ह ैया 

नहीं, क्या सह-अिस्तत्व संभव ह ैिक नहीं, आिद। 
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2.1 कानूनी प्रावधान 
संकटग्रस्त वन्यजीव आवास �ेत्र को सबसे पहले वन अिधकार 

अिधिनयम के खडं 2(b) में प�रभािषत िकया गया ह।ै

राष्ट्रीय उद्यानों और अभ्यारण्यों के ऐसे �ेत्र िजनमें िविश� और 

स्प� �प से, �ेत्र के अनसुार, वै�ािनक और िनष्प� मानदडंों 

के आधार पर यह स्थािपत िकया जा चकूा ह ैक� उन्हें वन्यजीव 

संर�ण के िलए अनितक्रांत (inviolate) रखना आवश्यक ह।ै 

इसके िलए जो प्रिक्रया अपनाई जानी ह ैउसका एक अशं इस 

प�रभाषा में ही िदया गया ह ै- 

कें द्रीय पयार्वरण एवं वन मतं्रालय द्वारा स्थािपत एक िवशषे� 

सिमित द्वारा, िजस में सरकार द्वारा चनेु गए स्थानीय िवशेष�, 

जनजाित कल्याण मतं्रालय के प्रितिनिध आिद शािमल होंगे, 

खुली चचार् करने के बाद वन अिधकार अिधिनयम के खडं 4 

के उप-खडंों (1) और (2) में िनधार्�रत प्रिक्रयात्मक 

आवश्यकताओ ंका अनसुरण करते ह�ए ऐसे �ेत्र िनधार्�रत 

िकये जायेंगे। 

इसके बाद, खडं 4 में स्प� िकया गया ह ैिक संकटग्रस्त वन्य 

जीव आवास �ेत्रों में क्या-क्या शािमल हो सकता ह,ै िवशषेकर 

वन अिधकार अिधिनयम के अतंगर्त सभी वन अिधकारों को 

मान्यता दनेे के प्रिक्रया के संदभर् में, वन अिधकार अिधिनयम के 

�ेत्रों का िनधार्रण करने के िलए पवूर्-शत�, और वन हक्कों के 

मान्यता िमल जाने के बाद क� प्रिक्रयाए:ं

खडं 4(2): राष्ट्रीय उद्यानों और अभ्यारण्यों के संकटग्रस्त 

वन्यजीव आवास �ेत्रों में इस अिधिनयम के अतंगर्त 

मान्यताप्रा� वन अिधकारों को सशंोिधत या पुनस्थार्िपत 

िकया जा सकता ह,ै बशत� िक िकसी भी अिधकारधारक 

को तब तक पनुस्थार्िपत न िकया जाए या वन्यजीव संर�ण 

के िलए अनितक्रांत (inviolate) �ेत्र बनाने के कारण उनके 

अिधकारों पर तब तक कोई प्रभाव न पड़े, जब तक िक 

िनम्निलिखत शत� का पालन न िकया गया हो, जो हैं:-

क. सभी िवचाराधीन �ेत्रों के िलए, खडं 6 में िनधार्�रत 

अिधकारों को मान्यता दनेे क� प्रिक्रया को परूा कर िलया 

गया हो;

ख. राज्य सरकार क� संबंिधत एजेंिसयों द्वारा, वन्यजीव (सरु�ा) 

अिधिनयम, 1972 के अतंगर्त उन्हें दी गई शि�यों का पालन 

करते ह�ए, यह स्थािपत कर िदया गया हो, िक अिधकार 

धारकों क� गितिविधयों या उनक� मौजदूगी के वन्यजीवों पर 

होने वाले प्रभाव उन प्रजाितयों तथा उनके आवास �ेत्र के 

िलए अप�रवतर्नीय �ित पह�चंाने के िलए पयार्� ह;ै 

ग. राज्य सरकार इस िनष्कषर् पर पह�चंी हो िक अन्य िवकल्प, 

जैसे िक सह-अिस्तत्व िबलकुल भी संभव नहीं हैं;

घ. पनुवार्स या अन्य िवकल्पों का पैकेज तैयार कर िलया गया हो 

और प्रभािवत लोगों और समदुायों को बता िदया गया हो, 

यह पैकेज सरुि�त आजीिवका उपलब्ध कराता हो और 

केन्द्रीय सरकार के संबंिधत काननूों और नीितयों में दी गई 

प्रभािवत लोगों और समदुायों क� सभी आवश्यकताओ ंको 

परूा करता हो;

च. संबंिधत �ेत्र क� सभी ग्राम सभाओ ंक� प्रस्तािवत पनुस्थार्पन 

और पैकेज के िलए िलिखत में स्वतंत्र व पवूर् सिूचत सहमित 

ले ली गई हो;

छ. तब तक कोई िवस्थापन न हो जब तक िक पैकेज के अनसुार 

पनुवार्स स्थल पर सभी सिुवधाए ंऔर भिूम आवंटन के 

प्रिक्रयाए ंपरूी न हो जाए; 

बशत� िक िजन संकटग्रस्त वन्यजीव आवास �ेत्रों से अिधकार 

धारकों को वन्यजीव संर�ण के िलए पनुस्थार्िपत िकया जा रहा 

ह,ै उन �ेत्रों को राज्य सरकार या केन्द्रीय सरकार या कोई भी 

और इकाई बाद में िकसी अन्य उपयोग के िलए स्थानांत�रत

नहीं करेगी।

2.2 आधारभूत िवचार
पहले, वन अिधकार अिधिनयम प्रावधानों का सार समझने के 

िलए, हमें वन अिधकार अिधिनयम क� प्रस्तावना से श�ु करना 

होगा, जो (अन्य बातों के साथ) कहती ह:ै

[वन अिधकारों] में जैिविवधता के संर�ण और शा�त उपयोग 

तथा पा�रिस्थितक�य संतलुन बनाए रखने क� िज़म्मदेा�रयाँ और 

अिधकार शािमल हैं और साथ ही शािमल ह ैउनके माध्यम से 

वनों क� सरं�ण व्यवस्था को सश� करना... 

और 

[अिधकारों को मान्यता न िदए जाने के कारण उन वनवािसयों के 

साथ ऐितहािसक अन्याय ह�आ], जो वनवासी वन 

पा�रिस्थितक� क� अिस्तत्व और शा�तता का अिभन्न 

अंग हैं। 

इस तरह श�ु से ही वन अिधकार अिधिनयम वन्यजीव संर�ण 

क� सोच और �पावली को पलटने का प्रयास कर रहा ह,ै यह 

कहते ह�ए िक वनवासी वन संर�ण के दशु्मन नहीं बिल्क वास्तव 

में सरं�ण का अिभन्न अंग हैं। इसके बाद के सभी खडंों को 

पढ़ते समय प्रस्तावना के इस �ि�कोण को ध्यान में रखा जाना 

चािहए। िवशषेकर, यिद संकटग्रस्त वन्यजीव आवास प्रावधानों 

को वनवािसयों और वन्यजीव संर�ण के बीच संभािवत तनावों 

और संघषर् क� िस्थित का िनवारण करने के िलए लाग ूिकया 

जाता ह ैतो अिधिनयम में श�ु से ही सहअिस्तत्व का आधार 

िलया जाना चािहए ये स्प� कर िदया गया ह।ै 

दसूरा, संकटग्रस्त वन्यजीव आवास प्रावधान मखु्यतः ऐसे 

संभािवत तनाव क� िस्थित के समाधान के िलए िवस्ततृ प्रिक्रया 

िनधार्�रत करते हैं। इसमें ज़�री ह ैिक:

क. पहले अिधकारों को परूी मान्यता दी जाए,

ख. उिचत प्रितिनिधत्व के साथ एक िवशषे� सिमित गिठत 

क� जाए,

ग. यह सिमित िवमशर् क� खलुी प्रिक्रया अपनाए,

घ. हर �ेत्र िवशषे के िलए वहा क� प�रिस्थितनसुार वै�ािनक 

और िनष्प� मापदडंों का उपयोग िकया जाए,

च. अप�रवतर्नीय �ित का खतरा (केवल खतरा ह ैकहने से नहीं 

होगा) और वन्यजीव प्रजाितयों के अिस्तत्व के िलए खतरे 

को स्थािपत करना अिनवायर् होगा,

छ. सह-अिस्तत्व और अन्य 'उिचत िवकल्पों' का पहले परी�ण 

िकया जाए,

ज. पनुस्थार्पन के बारे में तभी सोचा जाए जब यह स्थािपत कर 

िलया गया हो िक सह-अिस्तत्व िबल्कुल भी संभव नहीं ह,ै

झ. यिद पनुस्थार्पन क� आवश्यकता ह,ै तो सभी काननू और 

िनयमों का अनसुरण करते ह�ए पनुस्थार्पन का पैकेज तैयार 

िकया जाए और उसे परूी पारदिशर्ता से पनुस्थार्िपत होने वाले 

समदुाय को बताया जाए, और 

ट. समदुाय पनुस्थार्िपत होने के िलए और पनुस्थार्पन के पैकेज के 

िलए अपनी पणूर् और पवूर् सिूचत सहमित द।े 

तीसरा, प�रभाषा में उपय�ु शब्द अनितक्रांत (inviolate ) को 

खडं 4(2) क� शब्दावली के संदभर् में समझा जाना चािहए, जैसे 

िक, संकटग्रस्त वन्यजीव आवास �ेत्र या तो अिधकारों में 

सशंोधन करके या िफर अिधकार-धारकों को पुनस्थार्िपत 

करके बनाए जा सकते हैं, और 4(2)(b) जो िक 

अप�रवतर्नीय �ित और अिस्तत्व को खतरे से संबंिधत ह।ै 

ध्यान दें िक यहाँ पर िकसी भी प्रकार क� ‘मानवरिहतता’ क� 

कोई मांग नहीं क� गई ह।ै यहाँ अनितक्रांत (inviolate ) का 

साधारण सा मतलब है ऐसी िस्थित जहां कोई 

अप�रवतर्नीय �ित नहीं है और अिस्तत्व को कोई खतरा 

नहीं है, ऐसी िस्थित नहीं जहां पर कोई मानवीय मौजदूगी न हो। 

साथ ही यह अिधिनयम सह-अिस्तत्व के िवकल्प के परी�ण क� 

आवश्यकता पर जोर दतेा ह ैिजससे, एक बार िफर इस व्याख्या 

को बल िमलता ह ैिक अिधिनयम में अनितक्रांत (inviolate ) 

का मतलब यह नहीं ह ैिक �ेत्र मानवीय मौजदूगी से अछूता हो। 

दसूरे शब्दों में, संकटग्रस्त वन्यजीव आवास क� िजस प्रकार वन 

अिधकार अिधिनयम में कल्पना क� गई है, उसमें ज़�री नहीं 

है िक वनवािसयों का पुनस्थार्पन िकया जाए। यह 

आवश्यक होने पर वन अिधकारों में सशंोधन करके 

सह-अिस्तत्व का �ेत्र भी हो सकता है। 

चौथा, यह भी याद रखना ज़�री ह ैिक संकटग्रस्त वन्यजीव 

आवास प्रावधान केवल राष्ट्रीय उद्यानों या अभ्यारण्यों पर ही 

लाग ूहोते हैं (उनके बफर ज़ोन या दो अभ्यारण्यों के बीच के �ेत्रों 

में नहीं)। इसके अित�र�, राष्ट्रीय उद्यान और अभ्यारण्यों में भी 

यिद अप�रवतर्नीय �ित या अिस्तत्व को खतरे क� कोई संभावना 

नहीं ह,ै तो िफर राष्ट्रीय उद्यान/ अभ्यारण्य के िकसी िहस्से को 

संकटग्रस्त वन्यजीव आवास �ेत्र घोिषत करने क� कोई 

आवश्यकता नहीं ह।ै 

जैसे िक ऊपर िलखा गया ह,ै वन्यजीवों को गंभीर खतरा होने क� 

संभावना क� पहचान करने क� प्रिक्रया और िफर यह िनधार्�रत 

करना िक उस खतरे को संकटग्रस्त वन्यजीव आवास प्रावधानों 

के माध्यम से कैसे संबोिधत िकया जा सकता ह,ै यह एक लंबी 

और जिटल प्रिक्रया ह।ै दभुार्ग्यवश, महाराष्ट्र वन िवभाग ने राज्य 

के 55 संरि�त �ेत्रों में से 54 में यह प्रिक्रया एक-साथ श�ु कर 

दी, और इसके िक्रयान्वयन क� गितिविधयां 2019 में मलेघाट 

अभ्यारण्य में श�ु क� गई।ं इस प्रिक्रया में वन अिधकार 

अिधिनयम क� भावना के कई उल्लंघन िकए गए या िकए 

जा रह ेहैं। 

क. सबसे पहले, वन अिधकारों क� मान्यता दनेे और बंदोबस्ती 

करने क� प्रिक्रया अधरूी ह।ै यह िवशषेकर सामदुाियक वन 

अिधकारों के संदभर् में सच ह।ै 55 संरि�त �ेत्रों में से 39 में हमारे 

द्वारा िकया गया िव�ेषण (िजनके िलए हमें सीमाओ ंक� 

जानकारी प्रा� हो पाई) दशार्ता ह ै(2011 के जनगणना मानिचत्रों 

और आकंड़ों के आधार पर) िक इन 39 संरि�त �ेत्रों के अदंर 

या आसपास 1000 गांवों से अिधक गाँव हैं (िजनमें 4 लाख 

लोग रहते हैं), और प�रणामस्व�प उनके इन संरि�त �ेत्रों क� 

सीमाओ ंमें सामदुाियक वन संसाधन अिधकार होने क� संभावना 

ह।ै इनमें से, केवल ~150 गांवों को वन संसाधन अिधकार 

अिधकार प्रा� ह�ए हैं। मुबंई उच्च न्यायालय ने (िदसंबर 2019 

में) संरि�त �ेत्रों में अिधकारों क� बंदोबस्ती परूी करने के िलए 3 

माह का समय िदया था, िजसे बाद में 2 माह के िलए और बढ़ा 

िदया गया था। लेिकन अनेक गांवों में यह प्रिक्रया अभी श�ु भी 

नहीं ह�ई ह।ै 

ख. इसके अित�र�, आिदवासी िवकास िवभाग द्वारा मलेघाट के 

िलए िनय�ु क� गई जांच सिमित क� �रपोटर् दशार्ती ह,ै7 िक 

मलेघाट में अिधकारों क� मान्यता देने और बंदोबस्ती क� 

प्रिक्रया में ही कई गलितयाँ और अिनयिमतताए ंहैं। 

जैसे क�: 

i. कई गांवों ने दावे दजर् ही नहीं िकए, क्योंिक वे यह नहीं जानते 

थे िक वन अिधकार अिधिनयम के अतंगर्त संरि�त �ेत्रों में 

भी अिधकारों को मान्यता दी जा सकती ह।ै 

ii. कई सामदुाियक वन संसाधन दावों को गलत तरीके से 

अस्वीकार कर िदया गया और अस्वीकार करने का कारण 

बताया गया िक "�ेत्र संकटग्रस्त बाघ आवास �ेत्र ह"ै जो 

क� िबलकुल गैर काननूी ह ै। 

iii. कुछ जगहों पर सामदुाियक वन संसाधन अिधकार उस परेू 

�ेत्र में नहीं िदए गए िजनके िलए उन्होंने प्रमाण जमा िकए थे, 

काफ� छोटे �ेत्र पर उन्हें अिधकार िदए गए। 

iv. कई अन्य गांवों में, उनके सामदुाियक वन संसाधन दावों को 

8 साल से िवलंिबत रखा गया और इस बीच िवस्थापन-और 

-पनुस्थार्पन क� प्रिक्रया जारी रही और कुछ गाँवों को वन 

अिधकार अिधिनयम क� प्रिक्रया श�ु होने से पहले ही 

पनुस्थार्िपत कर िदया गया । कहने क� आवश्यकता नहीं ह,ै 

िक उन्हें उनके संभािवत सामदुाियक वन संसाधन अिधकारों 

के हरजाने के िलए कोई मआुवज़ा नहीं िदया गया। 

ग. इसके अित�र�, उच्च न्यायालय में माचर् 2020 में वन 

िवभाग द्वारा दजर् िकए गए एक शपथ पत्र में, यह दावा िकया गया 

ह ैिक 54 में से 25 संरि�त �ेत्रों में ऐसे "सरंि�त �ेत्र हैं जहां 

वन अिधकार अिधिनयम के अंतगर्त कोई दावा दजर् नहीं 

िकया गया है, क्योंिक इन �ेत्रों में कोई मानव आवास/ 

बस्ती नहीं है"। वन िवभाग के इस व�व्य के आधार पर, उच्च 

न्यायालय से गज़ुा�रश क� गई िक वे तरंुत इन 25 संरि�त �ेत्रों 

को संकटग्रस्त वन्यजीव आवास �ेत्र घोिषत कर दें, जो िक 

न्यायालय ने 11 माचर्, 2020 के आदशे के ज़�रए कर िदया। 

लेिकन, 25 'िनजर्न' संरि�त �ेत्रों का दावा 'जहां वन अिधकार 

अिधिनयम के अतंगर्त कोई दावा दजर् नहीं िकया गया' िबल्कुल 

गलत ह ैक्योंिक:

i. इन सभी संरि�त �ेत्रों क� सीमाओ ंसे लगते ह�ए गाँव बसे हैं, 

िजनका (प्रत्य� �प से) पारंप�रक वन उपयोग होगा, जो िक 

संरि�त �ेत्र के अदंर तक जाता होगा और इसिलए वे वन 

अिधकार अिधिनयम के अतंगर्त अिधकारों का दावा कर 

सकते हैं। उदाहरण के िलए, सागरे�र वन्यजीव अभ्यारण्य के 

मामले में, संरि�त �ेत्र के अिधसचूना के अनसुार ही, 10 

गांवों का वन �ेत्र अभ्यारण्य के अदंर ह।ै 

ii. इनमें से कई संरि�त �ेत्रों के अदंर मानव आवास मौजदू हैं। 

उदाहरण के िलए, चदंोली राष्ट्रीय उद्यान में, 1985 क� 

प्राथिमक अिधसचूना में शािमल 33 गांवों में से 4 गाँव अभी 

भी उद्यान के अदंर बसे ह�ए हैं। कोयना अभ्यारण्य में, 50 

गांवों में से, 3 अभी भी संरि�त �ेत्र के अदंर बसे ह�ए हैं। 

iii. कुछ मामलों में, भौगोिलक �प से संरि�त �ेत्र क� सीमा के 

अदंर बसे कुछ गाँव अिधसचूना से छूट गए होंगे, और 

इसिलए ऐसा प्रतीत होता ह ैिक संरि�त �ेत्र में कोई मानवीय 

आवास नहीं ह,ै जब िक वास्तव में उनके अदंर लोग राजस्व 

भिूम पर रह रह ेहैं। यह मलेघाट बाघ आरि�त �ेत्र के 

मामले में दशार्या गया ह ै(जो इन 25 संरि�त �ेत्रों का िहस्सा 

नहीं ह)ै। 

iv. कुछ मामले ऐसे भी हैं जहां न िसफर्  संरि�त �ेत्र के अदंर 

गाँव बसे ह�ए हैं, बिल्क उनके सामदुाियक वन संसाधन 

अिधकारों को मान्यता भी दी गई ह।ै उदाहरण के िलए, 

करनाला प�ी अभ्यारण्य में कम-से-कम दो गांवों को 

सामदुाियक वन संसाधन अिधकारों को मान्यता दी जा 

चकु� ह।ै 

घ. िजस प्रकार संकटग्रस्त वन्यजीव आवास िवशषे� सिमितयों 

का गठन िकया गया ह ैउसमें कई समस्याए ंहैं:

i. िवशषे� सिमितयों में समाज शा�ी और गैर सरकारी संस्थाओ ं

के प्रितिनिध शािमल नहीं िकए गए हैं, जो उस �ेत्र और वन 

अिधकारों तथा वनवािसयों क� आजीिवकाओ ंके मदु्दों से 

प�रिचत होते हैं, और जो िक संकटग्रस्त वन्यजीव आवास के 

िदशािनद�शों के अनसुार आवश्यक ह।ै 

ii. कई बार जीव िव�ान िवशषे�ों क� जगह स्थानीय वन्यजीव 

‘पे्रिमयों’और उत्सािहयों को सिमित का सदस्य बना िदया 

गया ह।ै इनमें से कई तथाकिथत िवशषे�ों का �ेत्र के 

वन्यजीव संर�ण या पा�रिस्थितक� पर उच्च-स्तरीय वै�ािनक 

प्रकाशनों का कोई �रकाडर् नहीं ह।ै 

iii. दो मामलों में सिमित में ऐसे लोग शािमल थे िजन्होंने वन 

अिधकार अिधिनयम क� संवैधािनकता को ही न्यायालय में 

चनुौती दी ह�ई थी। यह िहतों के टकराव क� गंभीर िस्थित ह,ै 

क्योंिक जो व्यि� वन अिधकार अिधिनयम को संवैधािनक 

ही नहीं मानता उससे उस काननू के प्रावधानों को लाग ूकरने 

क� प्रिक्रया में िनष्प�ता के साथ भागीदारी करने क� उम्मीद 

नहीं क� जा सकती, िवशषेकर संकटग्रस्त वन्यजीव आवास 

जैसे संवेदनशील प्रावधानों के संदभर् में। 

च. िवशषे� सिमित के िलए अिधसिूचत कायर् का दायरा में 

संकटग्रस्त वन्यजीव आवास प्रावधानों को गैर-काननूी और 

गलत ढंग से पेश िकया गया ह:ै

i. शतर् संख्या 5 और 6 इस सवाल से संबंिधत हैं िक क्या 

वन्यजीवों के अिधवास के िलए अित�र� �ेत्र क� 

आवश्यकता ह,ै जबिक यह सवाल संकटग्रस्त वन्यजीव 

आवास प्रिक्रया के कायर्�ेत्र से कोई संबंध नहीं रखता, 

क्योंिक इसका संदभर् केवल संरि�त �ेत्र क� सीमा तक ही 

सीिमत ह।ै 

ii. शतर् संख्या 3 गलत ह,ै क्योंिक इसमें ऐसे �ेत्रों क� पहचान 

करने के िलए कहा गया ह ैजो 'मानवीय प्रभावों के कारण 

�ितग्रस्त/ अस्त-व्यस्त हों', जबिक वन अिधकार अिधिनयम 

के अतंगर्त ऐसे �ेत्रों क� पहचान क� जानी ह ैजहां प्रस्तािवत 

अिधकारों के उपयोग क� गितिविधयों के कारण संभवतः 

'अप�रवतर्नीय �ित और अिस्तत्व को खतरा हो सकता ह'ै, 

जो सािबत करने के िलए कहीं ज़्यादा गंभीर प्रभाव हैं। 

iii. िवशषे� सिमित को 'संकटग्रस्त वन्यजीव आवास क� 

प्रस्तािवत अिधसचूना पर ‘वन अिधकार-धारकों’ के 

�ि�कोण प्रा�' करने के िलए कहा गया ह,ै जबिक वास्तव में 

संकटग्रस्त वन्यजीव आवास के प्रस्ताव के िलए ही ‘ग्राम 

सभाओ’ं से व्यापक िवमशर् िकया जाना ज़�री ह ैऔर इसे 

तैयार करने के िलए सिमित में ग्राम पंचायत के प्रितिनिधयों 

क� भागीदारी आवश्यक ह।ै 

iv. िवशषे� सिमित के सदस्यों के िलए कोई प्रिश�ण कायर्क्रम 

नहीं िकया गया।

 

छ. मुबंई उच्च न्यायालय ने 'वै�ािनक और िनष्प� मानदडंों क� 

पहचान करके उन्हें सावर्जिनक स्तर पर उपलब्ध कराए जाने के 

अभाव में' मलेघाट में संकटग्रस्त वन्यजीव आवास उद्घोषणा क� 

प्रिक्रया श�ु करने पर आपि� व्य� क� थी। इसके जवाब में, वन 

िवभाग ने भारतीय वन्यजीव संस्थान द्वारा िकए गए एक अध्ययन 

का सहारा िलया, िजसमें दावा िकया गया ह ैिक िकसी भी बाघ 

आरि�त �ेत्र में कम-से-कम 20 प्रजननशील मादा बाघ होनी 

चािहए, िजनको 800-1000 वगर् िक.मी. अनितक्रांत 

(inviolate ) �ेत्र (मतलब िक उस �ेत्र में कोई मानवीय 

मौजदूगी न हो) क� आवश्यकता होती ह।ै इस मानदडं के साथ 

कई समस्याए ंहैं। पहला, िक इस दावे क� सच्चाई पर व्यापक 

पा�रिस्थक�िवद समदुाय क� कोई रज़ामदंी नहीं ह।ै िकसी भी 

भारतीय बाघ आरि�त �ेत्र में 800-1000 वगर् िक.मी. �ेत्र 

मौजदू नहीं ह ैजो मानव-म�ु हो, लेिकन इसके बावजदू कई 

जगहों से स्वस्थ बाघ जनसंख्या क� �रपोट� प्रा� ह�ई हैं। िबलिगरी 

रंगास्वामी बाघ आरि�त �ेत्र ने दावा िकया ह ैिक वहाँ बाघों क� 

जनसंख्या बढ़ रही ह,ै इसके बावजदू िक वहाँ 5,000 से अिधक 

सोलीगा आिदवासी, और कई हज़ार गैर-आिदवासी रहते हैं, 

कॉफ� के बागान हैं, और वषर् 2010 से सोलीगा समदुाय वन 

उपयोग अिधकार (सी.आर.) और सामदुाियक वन संसाधन 

अिधकारों का उपयोग करते आ रह ेहैं। 

दसूरा, सबसे महत्वपणूर् मदु्दा ह ैिक वन अिधकार अिधिनयम यह 

नहीं पछूता िक 'वन्यजीव संर�ण के िलए आदशर् आवश्यकता 

क्या ह'ै। इसमें कहा गया ह ैिक वै�ािनक मानदडंों के आधार पर 

िनधार्�रत िकया जाए िक वन अिधकारों के उपयोग के कारण 

िविश� प्रजाित को अप�रवतर्नीय �ित और अिस्तत्व को 

खतरा तो नहीं ह।ै

ज. एक तरफ यह ज़ोर दतेे ह�ए िक अनितक्रांत (inviolate ) का 

मतलब ह ै'मानवीय मौजदूगी से म�ु' और इसिलए पनुस्थार्पन 

िकया जाना ज़�री ह,ै वहीं दसूरी ओर वन िवभाग के 

अिधका�रयों ने अक्टूबर 2019 क� गैर सरकारी संस्थाओ के 

साथ क� गई एक बैठक में स्वीकार िकया िक वे ऐसे अनितक्रांत 

(inviolate ) �ेत्रों में सरकार के द्वारा चलाये जा रही पयर्टन के 

गितिविधयां जारी ह ैऔर आगे भी जारी रहेंगी!

झ. मलेघाट अभ्यारण्य में िवशषे� सिमित द्वारा आयोिजत 

सावर्जिनक िवमशर् प्रिक्रया को वीिडयो पर �रकॉडर् िकया गया ह|ै 

उसमें स्प� ह ैिक सिमित ने पहले ही तय कर िलया था िक वे परेू 

अभ्यारण्य �ेत्र को संकटग्रस्त वन्यजीव आवास घोिषत करने क� 

िसफा�रश करेंगे| यह 'िवमशर्' वन अिधकार अिधिनयम क� 

भावना के िबल्कुल भी अन�ुप नहीं ह|ै इस अिधिनयम के 

अनसुार, यह सयुं� �प से िनधार्�रत िकया जाना ह ैिक कोई 

खतरा ह ैभी िक नहीं, और क्या इस खतरे को वन अिधकारों या 

प्रबंधन योजनाओ ंमें संशोधन करके खत्म िकया जा सकता ह ैया 

नहीं, क्या सह-अिस्तत्व संभव ह ैिक नहीं, आिद। 



2संकटग्रस्त वन्यजीव आवास' सिमित क� अतं�रम �रपोटर् यहाँ दखे:े  
https://sites.google.com/view/cwh-monitoring-committee/home#h.bxlvxw18qvpk. 
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3. संरिक्षत क्षे�� म� संकट�स्त वन्यजीव आवास 
  क्षे�� क� पहचान करने क� ���या 
ऊपर िदए गए काननूी प्रावधानों और उनक� व्याख्या से पता 

चलता ह ैिक िकसी संरि�त �ेत्र के अदंर संकटग्रस्त वन्यजीव 

आवास �ेत्र बनाने क� ज़�रत, जगह और प्रकार िनधार्�रत करने 

क� सही प्रिक्रया क्या होनी चािहए| हमारा मानना ह ैिक 

संकटग्रस्त वन्यजीव आवास �ेत्र िनधार्�रत करने क� प्रिक्रया 

सही हो इस के िलए िज़म्मदेा�रयाँ दो स्तरों पर हैं: वन अिधकार 

अिधिनयम के िक्रयान्वयन के िलए स्थािपत नोडल एजेंसी (और 

आम तौर पर राज्य सरकार भी) पर, और िविश� संरि�त �ेत्र 

क� िवशषे� सिमित पर । 

3.1 नोडल एजेंसी (आिदवासी िवकास िवभाग) व अन्य 

राज्य सरकार क� एजेंिसयों क� िज़म्मेदा�रयाँ

चरण 1: वन अिधकार अिधिनयम के अंतगर्त अिधकारों 

को मान्यता देने क� प्रिक्रया पूरी �प से पूरी क� जाए । 

यह पहली और सबसे महत्वपणूर् आवश्यकता ह।ै संकटग्रस्त 

वन्यजीव आवास क� ज़�रत वहाँ पैदा होती ह ैजहां वन 

अिधकारों के कारण महत्वपणूर् वन्यजीव प्रजाितयों के िलए 

'अप�रवतर्नीय �ित और अिस्तत्व को खतरा' हो। अतः, हम 

संकटग्रस्त वन्यजीव आवास �ेत्र के बारे में बात भी नहीं कर 

सकते, जब तक िक पहले वन अिधकारों को परूी तरह से मान्यता 

न द ेदी गई हो, और असल में ग्राम सभाओ ंने सामदुाियक वन 

संसाधन प्रबंधन योजना तैयार न कर ली हो| इन योजनाओसंेही ये 

समझा जा सकता ह ैिक वन अिधकार (और िज़म्मदेा�रयाँ) िकस 

प्रकार िनष्पािदत िकए जाएगंे!

क. नोडल एजेंसी, इस मामले में आिदवासी िवकास िवभाग, को 

संरि�त �ेत्र के अदंर और आस-पास के सभी गांवों/ बिस्तयों 

(सव�ि�त और असव�ि�त)/ वन ग्रामों, आिद क� पहचान करनी 

अिनवायर् ह,ै जो पारंप�रक �प से जंगल में रहते या उसका 

उपयोग करते आए हैं। ध्यान दें िक यह सचूी केवल संरि�त �ेत्र 

के अदंर के गांवों क� नहीं होनी चािहए। अक्सर संरि�त �ेत्र क� 

सीमा से लगते ह�ए गाँव, और उससे कुछ दरू के गांवों के भी 

संरि�त �ेत्र के कुछ िहस्सों में वन उपयोग के अिधकार रहते हैं। 

यह सचूी बनाने के िलए कई �ोत हो सकते हैं, िजसमें शािमल ह ै

जनगणना के ग्राम सीमा मानिचत्र, वन िवभाग आकँड़े, राजस्व 

िवभाग के मानिचत्र, और ज़मीनी आकँड़े। महत्वपणूर् यह ह ैिक 

यह सचूी व्यापक और संपणूर् हो|2 

ATREE - कल्पव�ृ टीम ने महाराष्ट्र के 39 सरंि�त �ेत्रों 

के अंदर या आस-पास बसे गांवों क� सचूी तैयार क� है 

िजसे उदाहरण के िलए उपयोग िकया जा सकता है। 

ख. नोडल एजेंसी को सभी वनवािसयों को अवगत कराना होगा 

िक उनके वन अिधकार अिधिनयम के अतंगर्त क्या अिधकार हैं, 

िजसमें िवशषेकर सामदुाियक वन (उपयोग) अिधकार 

(सी.आर.) (खडं 2(1)(b)-(e)) और सामदुाियक वन संसाधन 

अिधकार (खडं 3(1)(i)) शािमल हैं। 

ग. नोडल एजेंसी को सिुनि�त करना होगा िक इन सभी 

अिधकारों क� मान्यता और बंदोबस्ती, वन अिधकार अिधिनयम 

क� भावना और प्रिक्रयाओ ंके अनसुार क� जाए। 

घ. सही और उिचत बंदोबस्ती सिुनि�त करने के िलए, इस 

प्रिक्रया के दौरान, वन िवभाग द्वारा िकसी भी संरि�त �ेत्र में 

िकसी भी कारण या कायर्क्रम के अतंगर्त कोई पनुस्थार्पन 

गितिविध नहीं क� जानी चािहए। 

च. अिधकारों को मान्यता दनेे के बाद, ग्राम सभाओ ंको वन 

अिधकार अिधिनयम िनयमों के खडं 4(e) और (f) के प्रावधानों 

के अनसुार, सामदुाियक वन संसाधन अिधकार प्रबंधन सिमितयाँ 

गिठत करने और अपनी प्राथिमक सामदुाियक वन संसाधन 

अिधकार प्रबंधन योजनाए ंबनाने के िलए सश� िकया जाए, 

िजसके िलए वे आसान नमनेू का उपयोग करें जैसे िक िसतंबर 

2017 के महाराष्ट्र सरकार के जी.आर. में िदया गया ह।ै 

आिदवासी िवभाग महाराष्ट्र ने िजस तरह महाराष्ट्र के अन्य �ेत्रों 

में ये योजनाए बनाने के िलए ग्राम सभाओ ंको आिथर्क सहायता 

भी दी ह ैवो महाराष्ट्र के संरि�त �ेत्रों और अन्य राज्यों के िलए 

एक उदाहरण हो सकता ह|ै 

चरण 2: िवशेष� सिमित बनेगी या नहीं, यह िनणर्य लेना - 

िकसी संरि�त �ेत्र में संकटग्रस्त वन्यजीव आवास क� 

आवश्यकता और प्रकार िनधार्�रत करने का िनणर्य तभी िलया 

जा सकता ह ैजब उस संरि�त �ेत्र से संबंिधत ग्राम सभाओ ंक� 

सामदुाियक वन संसाधन प्रबंधन योजनाओ ंके अध्ययन और 

प्रत्य� प्रमाण के आधार पर ये िसद्ध हो जाये िक वन्यजीव 

संर�ण और वन अिधकारों के बीच के तनाव से वन्यजीवों 

और उनके अिधवास को अप�रवतर्नीय �ित और अिस्तत्व 

का खतरा ह ै। 

चरण 3: सरंि�त �ेत्र स्तरीय िवशेष� सिमितयाँ सही 

तरीके से गिठत और सिूचत क� जानी चािहए। 

यिद संकटग्रस्त वन्यजीव आवास प्रावधानों को ठीक तरह से 

लाग ूकरना ह,ै तो िवशषे� सिमितयों के गठन और प्रिश�ण में 

संकटग्रस्त वन्यजीव आवास प्रावधानों क� भावना का अनसुरण 

िकया जाना ज़�री ह,ै और सिमित के सदस्य उनको िदए जा रह े

जिटल कायर् को करने में द� होने चािहए।ं इसके िलए ज़�री ह ै

िक सिमित में:

क. जीव िव�ान िवशेष� शािमल हो (केवल वन्यजीव पे्रमी ही 

नहीं) जो िक उस संरि�त �ेत्र से प�रिचत हों और जो 

अिधकारों के पालन और वन्यजीवों के अिस्तत्व के बीच के 

तनावों का िनष्प� मलू्यांकन करने के िलए तैयार हों। 

ख. समाज शा�ी3 शािमल हो जो वन अिधकारों, वनवािसयों 

(िवशषेकर आिदवासी) संस्कृितयों और आजीिवकाओ ंऔर 

संबंिधत मदु्दों से प�रिचत हो। 

ग. उन गैर सरकारी संस्थाओ ंके प्रितिनिध भी शािमल हों जो उस 

�ेत्र में वन अिधकार अिधिनयम के िक्रयान्वयन के िलए काम 

करती हों। 

घ. राज्य सरकार के आिदवासी िवभाग का एक ऐसा प्रितिनिध 

शािमल हो जो उस िविश� �ेत्र के सामािजक, सांस्कृितक 

और अन्य मदु्दों से प�रिचत हो। 

च. वन अिधकार अिधिनयम और िवशषे �प से संकटग्रस्त 

वन्यजीव आवास प्रावधानों और इनक� व्याख्या पर सही 

तरीके से प्रिशि�त हो। प्रिश�ण स्थानीय भाषा में िकया 

जाए, क्योंिक िवशषे� सिमित में स्थानीय ग्राम पंचायतों के 

प्रितिनिध भी शािमल होते हैं।4

3.2 सरंि�त �ेत्र क� सकंटग्रस्त वन्यजीव आवास िवशेष� 

सिमित क� िज़म्मेदा�रयाँ 

संकटग्रस्त वन्यजीव आवास िवशषे� सिमित क� िज़म्मदेारी 

बेहद चनुौतीपणूर् और जिटल ह,ै िजसमें उन्हें ऊपर क� गई चचार् 

के अनसुार, वनािधकारों के उपयोग और वन्यजीवों को 

अप�रवतर्नीय �ित से बचाने के बीच उिचत संतलुन बनाने के 

िलए िवस्ततृ आकलन, िवमशर्, उिचत प्रिक्रयाओ ंका अनसुरण 

और पारदिशर्ता सिुनि�त करनी ह,ै वै�ािनक आकंड़ों का 

उपयोग और पारंप�रक �ान को शािमल करना ह,ै आिद। 

चरण 4: ये िनधार्�रत करना िक वनािधकारों का उपयोग 

(जैसा िक संबंिधत ग्राम सभाओ ंक� सामदुाियक वन संसाधन 

प्रबंधन योजनाओ ंमें प्रस्तािवत िकया गया हो) के कारण 

अप�रवतर्नीय �ित होगी या नहीं और िकसी िविश� वन्यजीव 

प्रजाित के अिस्तत्व को खतरा होगा या नहीं। यहाँ ध्यान िदया 

जाए िक िपछला अनभुव आगे क्या होगा वह िनधार्�रत करने के 

िलए अच्छा मागर्दशर्क नहीं है, क्योंिक वनवािसयों का िपछला 

व्यवहार िकसी िविश� �ेत्र में उनके पारंप�रक अिधकारों को 

मान्यता न िमलने और िवस्थापन के िनरंतर भय क� िस्थित में 

िकया गया था। सामदुाियक वन संसाधन प्रबंधन योजनाए ं

सरुि�त अिधकारों के आधार पर स-ुप�रभािषत �ेत्रों के िलए 

बनाई जाती हैं और उन्हें जैविविवधता संर�ण तथा शा�त 

उपयोग के िलए िज़म्मदेा�रयाँ भी दी जाती हैं। इसिलए 

सामदुाियक वन संसाधन प्रबंधन योजनाओ ंके संभािवत प्रभावों 

का नये तरीके से आकलन िकया जाना आवश्यक ह ै। 

सैद्धांितक �प से, इस आकलन के िलए संभािवत प्रभावों को 

समझने के िलए कम से कम ५ वषर् तक लग सकते ह ै। ध्यान दनेे 

क� बात ह ैक� इस दौरान इन योजनाओ ंम ेशािमल गितिविधयों 

के प�रणाम का िनधार्रण संय�ु �प से िकया जाना चािहए, 

प�रणामों के िवषय में समय समय पर ग्राम सभाओ ंसे िवमशर् 

िकए जाए|ं 

चरण 5: यिद अप�रवतर्नीय �ित का खतरा स्थािपत हो 

जाता है, तब स्थानीय समदुायों के साथ परूी तरह से चचार् करके 

और उनक� सहमित के साथ, यह िवचार िकया जाए िक इन 

खतरों को कैसे संबोिधत िकया जाए और वन अिधकार 

अिधिनयम के खडं 4(2) के अनसुार अिनवायर्, उनक� 

सामदुाियक वन संसाधन प्रबंधन योजनाओ ंको कैसे सधुारा जा 

सकता ह,ै िजसमें या तो वनािधकारों के उपयोग में कमी या 

सशंोधन5 िकया जाए। ध्यान दें िक चूिंक यहाँ पर ज़ोर वन्यजीवों 

को होने वाले संभािवत खतरों पर ह,ै वन िवभाग क� 

गितिविधयों, िजसमें पयर्टन, अिग्न-रेखाए,ं सड़क कायर्, भवन 

िनमार्ण, और अन्य एजेिसयों क� अन्य गितिविधयों को भी ध्यान 

में रखा जाए। इस चरण का उद्दशे्य ह ैिक जहां तक संभव हो, 

सह-अिस्तत्व क� सभंावना क� जांच करना (खडं 4(2)(c))। 

यिद अिधकारों में संशोधन/ कमी क� जानी ह,ै तो यह दखेना 

होगा िक इनका आजीिवकाओ ंपर क्या प्रभाव पड़ेगा और इसके 

िलए िकस प्रकार के मआुवज़े और िवकल्प िदए जा सकते हैं, 

जैसे िक पयर्टन पर स्वािमत्व, आिद । 

चरण 6: यिद इस प्रकार का सह-अिस्तत्व सभंव है, तो लंबे 

समय के िलए एक सह-प्रबंधन प्रणाली िनधार्�रत करना। 

संशोिधत (संभािवत) सामदुाियक वन संसाधन प्रबंधन योजनाओ ं

और व्यापक संरि�त �ेत्र प्रबंधन योजनाओ ंको लाग ूकरने के 

िलए इस प्रणाली क� ज़�रत पड़ेगी, िजससे िक लंबे समय के 

िलए वन्यजीवों और वनवािसयों के जीवन क� समिृद्ध संभव 

हो सके। 

चरण 7: इन �ेत्रों के सामदुाियक वन संसाधन योजनाओ ंको, 

जहाँ आवश्यक ह ैवहाँ संशोिधत अिधकार और प्रबंधन 

योजनाओ ंक� संशोधन क� िस्थित में मआुवज़े में िदए गए 

अिधकारों के िववरण, और सह-प्रबंधन प्रणािलयों के िववरण 

के साथ सकंटग्रस्त वन्यजीव आवास �ेत्रों क� िस्थित 

क� ससं्तुित देना6। 

चरण 8: यिद, चरण 5 का परूी कठोरता से प्रयास करने के बाद, 

सिमितयों और ग्राम सभाओ ंद्वारा यह िनष्कषर् िनकाला जाता ह ै

िक सह-अिस्तत्व िबल्कुल भी सभंव नहीं है (संरि�त �ेत्र के 

कुछ �ेत्रों में), तब सिमित संरि�त �ेत्र के उन �ेत्रों के िलए 

समुदायों या उनके अिधकारों के पुनस्थार्पन क� िसफा�रश 

दे सकती है। इस मामले में, सिमित को प्रस्तािवत पैकेज तैयार 

करना होगा, िजसके आधार पर समदुायों को पनुस्थार्िपत िकया 

जाएगा, िजसमें स्थान, प्रकृित और मआुवज़े क� मात्रा, 

पनुस्थार्पन �ेत्र में सरुि�त आजीिवकाए,ं आिद शािमल हो। यह 

पैकेज पनुस्थार्पन से संबंिधत, िवशषेकर भिूम अिधग्रहण, 

पनुवार्स और पनुस्थार्पन में उिचत मआुवज़ा और पारदिशर्ता 

अिधिनयम, 2013 क� अनपुालना करते ह�ए, सभी मौजदूा 

सरकारी काननूों और नीितयों के आधार पर तैयार िकया जाए, 

और इसमें व्यि�गत तथा सामदुाियक वन अिधकारों के िलए 

मआुवज़ा शािमल करना ज़�री ह,ै और इसे ग्राम सभाओ ंके 

संबंिधत गांवों/ कस्बे को िदखाया जाए (खडं 4(2)(d) के 

अनसुार), और एक खलुी तथा लोकतांित्रक प्रिक्रया से उनक� 

औपचा�रक सिूचत सहमित ली जाए। िफर संरि�त �ेत्र के इस 

िहस्से के िलए संकटग्रस्त वन्यजीव आवास क� घोषणा, और 

उसके साथ सहमितपणूर् पनुस्थार्पन पैकेज क� िसफा�रश दी जा 

सकती ह।ै 

3.3 िसफा�रश देने के बाद राजक�य एजेंिसयों क� बाक� 

िज़म्मेदा�रयाँ 

चरण 9: ऊपर दी गई 7 और 8 क� िसफा�रशें राज्य वन्यजीव 

बोडर् को भजेी जाएगंी िजस पर वे िवचार करके पयार्वरण मतं्रालय 

को िवचार करने के िलए भजेेंगे। यिद राज्य वन्यजीव बोडर् या 

पयार्वरण मतं्रालय कुछ प�रवतर्न करने का सझुाव दतेे हैं, तो उन्हें 

वापस ग्राम सभा के पास उनक� सहमित और स्वीकृित के िलए 

ले जाना होगा और उनके िनणर्य के बाद ही इसे दोबारा पयार्वरण 

मतं्रालय को भजेा जा सकता ह।ै 

चरण 10: राज्य सरकार द्वारा एक प्रणाली स्थािपत क� जानी 

चािहए िजसके माध्यम से सभी अनबंुधों - सह-अिस्तत्व या 

पनुस्थार्पन के - को परूी तरह से और उिचत तरीके से लाग ू

िकया जाए। 

जैसे िक ऊपर िलखा गया ह,ै वन्यजीवों को गंभीर खतरा होने क� 

संभावना क� पहचान करने क� प्रिक्रया और िफर यह िनधार्�रत 

करना िक उस खतरे को संकटग्रस्त वन्यजीव आवास प्रावधानों 

के माध्यम से कैसे संबोिधत िकया जा सकता ह,ै यह एक लंबी 

और जिटल प्रिक्रया ह।ै दभुार्ग्यवश, महाराष्ट्र वन िवभाग ने राज्य 

के 55 संरि�त �ेत्रों में से 54 में यह प्रिक्रया एक-साथ श�ु कर 

दी, और इसके िक्रयान्वयन क� गितिविधयां 2019 में मलेघाट 

अभ्यारण्य में श�ु क� गई।ं इस प्रिक्रया में वन अिधकार 

अिधिनयम क� भावना के कई उल्लंघन िकए गए या िकए 

जा रह ेहैं। 

क. सबसे पहले, वन अिधकारों क� मान्यता दनेे और बंदोबस्ती 

करने क� प्रिक्रया अधरूी ह।ै यह िवशषेकर सामदुाियक वन 

अिधकारों के संदभर् में सच ह।ै 55 संरि�त �ेत्रों में से 39 में हमारे 

द्वारा िकया गया िव�ेषण (िजनके िलए हमें सीमाओ ंक� 

जानकारी प्रा� हो पाई) दशार्ता ह ै(2011 के जनगणना मानिचत्रों 

और आकंड़ों के आधार पर) िक इन 39 संरि�त �ेत्रों के अदंर 

या आसपास 1000 गांवों से अिधक गाँव हैं (िजनमें 4 लाख 

लोग रहते हैं), और प�रणामस्व�प उनके इन संरि�त �ेत्रों क� 

सीमाओ ंमें सामदुाियक वन संसाधन अिधकार होने क� संभावना 

ह।ै इनमें से, केवल ~150 गांवों को वन संसाधन अिधकार 

अिधकार प्रा� ह�ए हैं। मुबंई उच्च न्यायालय ने (िदसंबर 2019 

में) संरि�त �ेत्रों में अिधकारों क� बंदोबस्ती परूी करने के िलए 3 

माह का समय िदया था, िजसे बाद में 2 माह के िलए और बढ़ा 

िदया गया था। लेिकन अनेक गांवों में यह प्रिक्रया अभी श�ु भी 

नहीं ह�ई ह।ै 

ख. इसके अित�र�, आिदवासी िवकास िवभाग द्वारा मलेघाट के 

िलए िनय�ु क� गई जांच सिमित क� �रपोटर् दशार्ती ह,ै7 िक 

मलेघाट में अिधकारों क� मान्यता देने और बंदोबस्ती क� 

प्रिक्रया में ही कई गलितयाँ और अिनयिमतताए ंहैं। 

जैसे क�: 

i. कई गांवों ने दावे दजर् ही नहीं िकए, क्योंिक वे यह नहीं जानते 

थे िक वन अिधकार अिधिनयम के अतंगर्त संरि�त �ेत्रों में 

भी अिधकारों को मान्यता दी जा सकती ह।ै 

ii. कई सामदुाियक वन संसाधन दावों को गलत तरीके से 

अस्वीकार कर िदया गया और अस्वीकार करने का कारण 

बताया गया िक "�ेत्र संकटग्रस्त बाघ आवास �ेत्र ह"ै जो 

क� िबलकुल गैर काननूी ह ै। 

iii. कुछ जगहों पर सामदुाियक वन संसाधन अिधकार उस परेू 

�ेत्र में नहीं िदए गए िजनके िलए उन्होंने प्रमाण जमा िकए थे, 

काफ� छोटे �ेत्र पर उन्हें अिधकार िदए गए। 

iv. कई अन्य गांवों में, उनके सामदुाियक वन संसाधन दावों को 

8 साल से िवलंिबत रखा गया और इस बीच िवस्थापन-और 

-पनुस्थार्पन क� प्रिक्रया जारी रही और कुछ गाँवों को वन 

अिधकार अिधिनयम क� प्रिक्रया श�ु होने से पहले ही 

पनुस्थार्िपत कर िदया गया । कहने क� आवश्यकता नहीं ह,ै 

िक उन्हें उनके संभािवत सामदुाियक वन संसाधन अिधकारों 

के हरजाने के िलए कोई मआुवज़ा नहीं िदया गया। 

ग. इसके अित�र�, उच्च न्यायालय में माचर् 2020 में वन 

िवभाग द्वारा दजर् िकए गए एक शपथ पत्र में, यह दावा िकया गया 

ह ैिक 54 में से 25 संरि�त �ेत्रों में ऐसे "सरंि�त �ेत्र हैं जहां 

वन अिधकार अिधिनयम के अंतगर्त कोई दावा दजर् नहीं 

िकया गया है, क्योंिक इन �ेत्रों में कोई मानव आवास/ 

बस्ती नहीं है"। वन िवभाग के इस व�व्य के आधार पर, उच्च 

न्यायालय से गज़ुा�रश क� गई िक वे तरंुत इन 25 संरि�त �ेत्रों 

को संकटग्रस्त वन्यजीव आवास �ेत्र घोिषत कर दें, जो िक 

न्यायालय ने 11 माचर्, 2020 के आदशे के ज़�रए कर िदया। 

लेिकन, 25 'िनजर्न' संरि�त �ेत्रों का दावा 'जहां वन अिधकार 

अिधिनयम के अतंगर्त कोई दावा दजर् नहीं िकया गया' िबल्कुल 

गलत ह ैक्योंिक:

i. इन सभी संरि�त �ेत्रों क� सीमाओ ंसे लगते ह�ए गाँव बसे हैं, 

िजनका (प्रत्य� �प से) पारंप�रक वन उपयोग होगा, जो िक 

संरि�त �ेत्र के अदंर तक जाता होगा और इसिलए वे वन 

अिधकार अिधिनयम के अतंगर्त अिधकारों का दावा कर 

सकते हैं। उदाहरण के िलए, सागरे�र वन्यजीव अभ्यारण्य के 

मामले में, संरि�त �ेत्र के अिधसचूना के अनसुार ही, 10 

गांवों का वन �ेत्र अभ्यारण्य के अदंर ह।ै 

ii. इनमें से कई संरि�त �ेत्रों के अदंर मानव आवास मौजदू हैं। 

उदाहरण के िलए, चदंोली राष्ट्रीय उद्यान में, 1985 क� 

प्राथिमक अिधसचूना में शािमल 33 गांवों में से 4 गाँव अभी 

भी उद्यान के अदंर बसे ह�ए हैं। कोयना अभ्यारण्य में, 50 

गांवों में से, 3 अभी भी संरि�त �ेत्र के अदंर बसे ह�ए हैं। 

iii. कुछ मामलों में, भौगोिलक �प से संरि�त �ेत्र क� सीमा के 

अदंर बसे कुछ गाँव अिधसचूना से छूट गए होंगे, और 

इसिलए ऐसा प्रतीत होता ह ैिक संरि�त �ेत्र में कोई मानवीय 

आवास नहीं ह,ै जब िक वास्तव में उनके अदंर लोग राजस्व 

भिूम पर रह रह ेहैं। यह मलेघाट बाघ आरि�त �ेत्र के 

मामले में दशार्या गया ह ै(जो इन 25 संरि�त �ेत्रों का िहस्सा 

नहीं ह)ै। 

iv. कुछ मामले ऐसे भी हैं जहां न िसफर्  संरि�त �ेत्र के अदंर 

गाँव बसे ह�ए हैं, बिल्क उनके सामदुाियक वन संसाधन 

अिधकारों को मान्यता भी दी गई ह।ै उदाहरण के िलए, 

करनाला प�ी अभ्यारण्य में कम-से-कम दो गांवों को 

सामदुाियक वन संसाधन अिधकारों को मान्यता दी जा 

चकु� ह।ै 

घ. िजस प्रकार संकटग्रस्त वन्यजीव आवास िवशषे� सिमितयों 

का गठन िकया गया ह ैउसमें कई समस्याए ंहैं:

i. िवशषे� सिमितयों में समाज शा�ी और गैर सरकारी संस्थाओ ं

के प्रितिनिध शािमल नहीं िकए गए हैं, जो उस �ेत्र और वन 

अिधकारों तथा वनवािसयों क� आजीिवकाओ ंके मदु्दों से 

प�रिचत होते हैं, और जो िक संकटग्रस्त वन्यजीव आवास के 

िदशािनद�शों के अनसुार आवश्यक ह।ै 

ii. कई बार जीव िव�ान िवशषे�ों क� जगह स्थानीय वन्यजीव 

‘पे्रिमयों’और उत्सािहयों को सिमित का सदस्य बना िदया 

गया ह।ै इनमें से कई तथाकिथत िवशषे�ों का �ेत्र के 

वन्यजीव संर�ण या पा�रिस्थितक� पर उच्च-स्तरीय वै�ािनक 

प्रकाशनों का कोई �रकाडर् नहीं ह।ै 

iii. दो मामलों में सिमित में ऐसे लोग शािमल थे िजन्होंने वन 

अिधकार अिधिनयम क� संवैधािनकता को ही न्यायालय में 

चनुौती दी ह�ई थी। यह िहतों के टकराव क� गंभीर िस्थित ह,ै 

क्योंिक जो व्यि� वन अिधकार अिधिनयम को संवैधािनक 

ही नहीं मानता उससे उस काननू के प्रावधानों को लाग ूकरने 

क� प्रिक्रया में िनष्प�ता के साथ भागीदारी करने क� उम्मीद 

नहीं क� जा सकती, िवशषेकर संकटग्रस्त वन्यजीव आवास 

जैसे संवेदनशील प्रावधानों के संदभर् में। 

च. िवशषे� सिमित के िलए अिधसिूचत कायर् का दायरा में 

संकटग्रस्त वन्यजीव आवास प्रावधानों को गैर-काननूी और 

गलत ढंग से पेश िकया गया ह:ै

i. शतर् संख्या 5 और 6 इस सवाल से संबंिधत हैं िक क्या 

वन्यजीवों के अिधवास के िलए अित�र� �ेत्र क� 

आवश्यकता ह,ै जबिक यह सवाल संकटग्रस्त वन्यजीव 

आवास प्रिक्रया के कायर्�ेत्र से कोई संबंध नहीं रखता, 

क्योंिक इसका संदभर् केवल संरि�त �ेत्र क� सीमा तक ही 

सीिमत ह।ै 

ii. शतर् संख्या 3 गलत ह,ै क्योंिक इसमें ऐसे �ेत्रों क� पहचान 

करने के िलए कहा गया ह ैजो 'मानवीय प्रभावों के कारण 

�ितग्रस्त/ अस्त-व्यस्त हों', जबिक वन अिधकार अिधिनयम 

के अतंगर्त ऐसे �ेत्रों क� पहचान क� जानी ह ैजहां प्रस्तािवत 

अिधकारों के उपयोग क� गितिविधयों के कारण संभवतः 

'अप�रवतर्नीय �ित और अिस्तत्व को खतरा हो सकता ह'ै, 

जो सािबत करने के िलए कहीं ज़्यादा गंभीर प्रभाव हैं। 

iii. िवशषे� सिमित को 'संकटग्रस्त वन्यजीव आवास क� 

प्रस्तािवत अिधसचूना पर ‘वन अिधकार-धारकों’ के 

�ि�कोण प्रा�' करने के िलए कहा गया ह,ै जबिक वास्तव में 

संकटग्रस्त वन्यजीव आवास के प्रस्ताव के िलए ही ‘ग्राम 

सभाओ’ं से व्यापक िवमशर् िकया जाना ज़�री ह ैऔर इसे 

तैयार करने के िलए सिमित में ग्राम पंचायत के प्रितिनिधयों 

क� भागीदारी आवश्यक ह।ै 

iv. िवशषे� सिमित के सदस्यों के िलए कोई प्रिश�ण कायर्क्रम 

नहीं िकया गया।

 

छ. मुबंई उच्च न्यायालय ने 'वै�ािनक और िनष्प� मानदडंों क� 

पहचान करके उन्हें सावर्जिनक स्तर पर उपलब्ध कराए जाने के 

अभाव में' मलेघाट में संकटग्रस्त वन्यजीव आवास उद्घोषणा क� 

प्रिक्रया श�ु करने पर आपि� व्य� क� थी। इसके जवाब में, वन 

िवभाग ने भारतीय वन्यजीव संस्थान द्वारा िकए गए एक अध्ययन 

का सहारा िलया, िजसमें दावा िकया गया ह ैिक िकसी भी बाघ 

आरि�त �ेत्र में कम-से-कम 20 प्रजननशील मादा बाघ होनी 

चािहए, िजनको 800-1000 वगर् िक.मी. अनितक्रांत 

(inviolate ) �ेत्र (मतलब िक उस �ेत्र में कोई मानवीय 

मौजदूगी न हो) क� आवश्यकता होती ह।ै इस मानदडं के साथ 

कई समस्याए ंहैं। पहला, िक इस दावे क� सच्चाई पर व्यापक 

पा�रिस्थक�िवद समदुाय क� कोई रज़ामदंी नहीं ह।ै िकसी भी 

भारतीय बाघ आरि�त �ेत्र में 800-1000 वगर् िक.मी. �ेत्र 

मौजदू नहीं ह ैजो मानव-म�ु हो, लेिकन इसके बावजदू कई 

जगहों से स्वस्थ बाघ जनसंख्या क� �रपोट� प्रा� ह�ई हैं। िबलिगरी 

रंगास्वामी बाघ आरि�त �ेत्र ने दावा िकया ह ैिक वहाँ बाघों क� 

जनसंख्या बढ़ रही ह,ै इसके बावजदू िक वहाँ 5,000 से अिधक 

सोलीगा आिदवासी, और कई हज़ार गैर-आिदवासी रहते हैं, 

कॉफ� के बागान हैं, और वषर् 2010 से सोलीगा समदुाय वन 

उपयोग अिधकार (सी.आर.) और सामदुाियक वन संसाधन 

अिधकारों का उपयोग करते आ रह ेहैं। 

दसूरा, सबसे महत्वपणूर् मदु्दा ह ैिक वन अिधकार अिधिनयम यह 

नहीं पछूता िक 'वन्यजीव संर�ण के िलए आदशर् आवश्यकता 

क्या ह'ै। इसमें कहा गया ह ैिक वै�ािनक मानदडंों के आधार पर 

िनधार्�रत िकया जाए िक वन अिधकारों के उपयोग के कारण 

िविश� प्रजाित को अप�रवतर्नीय �ित और अिस्तत्व को 

खतरा तो नहीं ह।ै

ज. एक तरफ यह ज़ोर दतेे ह�ए िक अनितक्रांत (inviolate ) का 

मतलब ह ै'मानवीय मौजदूगी से म�ु' और इसिलए पनुस्थार्पन 

िकया जाना ज़�री ह,ै वहीं दसूरी ओर वन िवभाग के 

अिधका�रयों ने अक्टूबर 2019 क� गैर सरकारी संस्थाओ के 

साथ क� गई एक बैठक में स्वीकार िकया िक वे ऐसे अनितक्रांत 

(inviolate ) �ेत्रों में सरकार के द्वारा चलाये जा रही पयर्टन के 

गितिविधयां जारी ह ैऔर आगे भी जारी रहेंगी!

झ. मलेघाट अभ्यारण्य में िवशषे� सिमित द्वारा आयोिजत 

सावर्जिनक िवमशर् प्रिक्रया को वीिडयो पर �रकॉडर् िकया गया ह|ै 

उसमें स्प� ह ैिक सिमित ने पहले ही तय कर िलया था िक वे परेू 

अभ्यारण्य �ेत्र को संकटग्रस्त वन्यजीव आवास घोिषत करने क� 

िसफा�रश करेंगे| यह 'िवमशर्' वन अिधकार अिधिनयम क� 

भावना के िबल्कुल भी अन�ुप नहीं ह|ै इस अिधिनयम के 

अनसुार, यह सयुं� �प से िनधार्�रत िकया जाना ह ैिक कोई 

खतरा ह ैभी िक नहीं, और क्या इस खतरे को वन अिधकारों या 

प्रबंधन योजनाओ ंमें संशोधन करके खत्म िकया जा सकता ह ैया 

नहीं, क्या सह-अिस्तत्व संभव ह ैिक नहीं, आिद। 
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ऊपर िदए गए काननूी प्रावधानों और उनक� व्याख्या से पता 

चलता ह ैिक िकसी संरि�त �ेत्र के अदंर संकटग्रस्त वन्यजीव 

आवास �ेत्र बनाने क� ज़�रत, जगह और प्रकार िनधार्�रत करने 

क� सही प्रिक्रया क्या होनी चािहए| हमारा मानना ह ैिक 

संकटग्रस्त वन्यजीव आवास �ेत्र िनधार्�रत करने क� प्रिक्रया 

सही हो इस के िलए िज़म्मदेा�रयाँ दो स्तरों पर हैं: वन अिधकार 

अिधिनयम के िक्रयान्वयन के िलए स्थािपत नोडल एजेंसी (और 

आम तौर पर राज्य सरकार भी) पर, और िविश� संरि�त �ेत्र 

क� िवशषे� सिमित पर । 

3.1 नोडल एजेंसी (आिदवासी िवकास िवभाग) व अन्य 

राज्य सरकार क� एजेंिसयों क� िज़म्मेदा�रयाँ

चरण 1: वन अिधकार अिधिनयम के अंतगर्त अिधकारों 

को मान्यता देने क� प्रिक्रया पूरी �प से पूरी क� जाए । 

यह पहली और सबसे महत्वपणूर् आवश्यकता ह।ै संकटग्रस्त 

वन्यजीव आवास क� ज़�रत वहाँ पैदा होती ह ैजहां वन 

अिधकारों के कारण महत्वपणूर् वन्यजीव प्रजाितयों के िलए 

'अप�रवतर्नीय �ित और अिस्तत्व को खतरा' हो। अतः, हम 

संकटग्रस्त वन्यजीव आवास �ेत्र के बारे में बात भी नहीं कर 

सकते, जब तक िक पहले वन अिधकारों को परूी तरह से मान्यता 

न द ेदी गई हो, और असल में ग्राम सभाओ ंने सामदुाियक वन 

संसाधन प्रबंधन योजना तैयार न कर ली हो| इन योजनाओसंेही ये 

समझा जा सकता ह ैिक वन अिधकार (और िज़म्मदेा�रयाँ) िकस 

प्रकार िनष्पािदत िकए जाएगंे!

क. नोडल एजेंसी, इस मामले में आिदवासी िवकास िवभाग, को 

संरि�त �ेत्र के अदंर और आस-पास के सभी गांवों/ बिस्तयों 

(सव�ि�त और असव�ि�त)/ वन ग्रामों, आिद क� पहचान करनी 

अिनवायर् ह,ै जो पारंप�रक �प से जंगल में रहते या उसका 

उपयोग करते आए हैं। ध्यान दें िक यह सचूी केवल संरि�त �ेत्र 

के अदंर के गांवों क� नहीं होनी चािहए। अक्सर संरि�त �ेत्र क� 

सीमा से लगते ह�ए गाँव, और उससे कुछ दरू के गांवों के भी 

संरि�त �ेत्र के कुछ िहस्सों में वन उपयोग के अिधकार रहते हैं। 

यह सचूी बनाने के िलए कई �ोत हो सकते हैं, िजसमें शािमल ह ै

जनगणना के ग्राम सीमा मानिचत्र, वन िवभाग आकँड़े, राजस्व 

िवभाग के मानिचत्र, और ज़मीनी आकँड़े। महत्वपणूर् यह ह ैिक 

यह सचूी व्यापक और संपणूर् हो|2 

ATREE - कल्पव�ृ टीम ने महाराष्ट्र के 39 सरंि�त �ेत्रों 

के अंदर या आस-पास बसे गांवों क� सचूी तैयार क� है 

िजसे उदाहरण के िलए उपयोग िकया जा सकता है। 

ख. नोडल एजेंसी को सभी वनवािसयों को अवगत कराना होगा 

िक उनके वन अिधकार अिधिनयम के अतंगर्त क्या अिधकार हैं, 

िजसमें िवशषेकर सामदुाियक वन (उपयोग) अिधकार 

(सी.आर.) (खडं 2(1)(b)-(e)) और सामदुाियक वन संसाधन 

अिधकार (खडं 3(1)(i)) शािमल हैं। 

ग. नोडल एजेंसी को सिुनि�त करना होगा िक इन सभी 

अिधकारों क� मान्यता और बंदोबस्ती, वन अिधकार अिधिनयम 

क� भावना और प्रिक्रयाओ ंके अनसुार क� जाए। 

घ. सही और उिचत बंदोबस्ती सिुनि�त करने के िलए, इस 

प्रिक्रया के दौरान, वन िवभाग द्वारा िकसी भी संरि�त �ेत्र में 

िकसी भी कारण या कायर्क्रम के अतंगर्त कोई पनुस्थार्पन 

गितिविध नहीं क� जानी चािहए। 

च. अिधकारों को मान्यता दनेे के बाद, ग्राम सभाओ ंको वन 

अिधकार अिधिनयम िनयमों के खडं 4(e) और (f) के प्रावधानों 

के अनसुार, सामदुाियक वन संसाधन अिधकार प्रबंधन सिमितयाँ 

गिठत करने और अपनी प्राथिमक सामदुाियक वन संसाधन 

अिधकार प्रबंधन योजनाए ंबनाने के िलए सश� िकया जाए, 

िजसके िलए वे आसान नमनेू का उपयोग करें जैसे िक िसतंबर 

2017 के महाराष्ट्र सरकार के जी.आर. में िदया गया ह।ै 

आिदवासी िवभाग महाराष्ट्र ने िजस तरह महाराष्ट्र के अन्य �ेत्रों 

में ये योजनाए बनाने के िलए ग्राम सभाओ ंको आिथर्क सहायता 

भी दी ह ैवो महाराष्ट्र के संरि�त �ेत्रों और अन्य राज्यों के िलए 

एक उदाहरण हो सकता ह|ै 

चरण 2: िवशेष� सिमित बनेगी या नहीं, यह िनणर्य लेना - 

िकसी संरि�त �ेत्र में संकटग्रस्त वन्यजीव आवास क� 

आवश्यकता और प्रकार िनधार्�रत करने का िनणर्य तभी िलया 

जा सकता ह ैजब उस संरि�त �ेत्र से संबंिधत ग्राम सभाओ ंक� 

सामदुाियक वन संसाधन प्रबंधन योजनाओ ंके अध्ययन और 

प्रत्य� प्रमाण के आधार पर ये िसद्ध हो जाये िक वन्यजीव 

संर�ण और वन अिधकारों के बीच के तनाव से वन्यजीवों 

और उनके अिधवास को अप�रवतर्नीय �ित और अिस्तत्व 

का खतरा ह ै। 

चरण 3: सरंि�त �ेत्र स्तरीय िवशेष� सिमितयाँ सही 

तरीके से गिठत और सिूचत क� जानी चािहए। 

यिद संकटग्रस्त वन्यजीव आवास प्रावधानों को ठीक तरह से 

लाग ूकरना ह,ै तो िवशषे� सिमितयों के गठन और प्रिश�ण में 

संकटग्रस्त वन्यजीव आवास प्रावधानों क� भावना का अनसुरण 

िकया जाना ज़�री ह,ै और सिमित के सदस्य उनको िदए जा रह े

जिटल कायर् को करने में द� होने चािहए।ं इसके िलए ज़�री ह ै

िक सिमित में:

क. जीव िव�ान िवशेष� शािमल हो (केवल वन्यजीव पे्रमी ही 

नहीं) जो िक उस संरि�त �ेत्र से प�रिचत हों और जो 

अिधकारों के पालन और वन्यजीवों के अिस्तत्व के बीच के 

तनावों का िनष्प� मलू्यांकन करने के िलए तैयार हों। 

ख. समाज शा�ी3 शािमल हो जो वन अिधकारों, वनवािसयों 

(िवशषेकर आिदवासी) संस्कृितयों और आजीिवकाओ ंऔर 

संबंिधत मदु्दों से प�रिचत हो। 

ग. उन गैर सरकारी संस्थाओ ंके प्रितिनिध भी शािमल हों जो उस 

�ेत्र में वन अिधकार अिधिनयम के िक्रयान्वयन के िलए काम 

करती हों। 

घ. राज्य सरकार के आिदवासी िवभाग का एक ऐसा प्रितिनिध 

शािमल हो जो उस िविश� �ेत्र के सामािजक, सांस्कृितक 

और अन्य मदु्दों से प�रिचत हो। 

च. वन अिधकार अिधिनयम और िवशषे �प से संकटग्रस्त 

वन्यजीव आवास प्रावधानों और इनक� व्याख्या पर सही 

तरीके से प्रिशि�त हो। प्रिश�ण स्थानीय भाषा में िकया 

जाए, क्योंिक िवशषे� सिमित में स्थानीय ग्राम पंचायतों के 

प्रितिनिध भी शािमल होते हैं।4

3.2 सरंि�त �ेत्र क� सकंटग्रस्त वन्यजीव आवास िवशेष� 

सिमित क� िज़म्मेदा�रयाँ 

संकटग्रस्त वन्यजीव आवास िवशषे� सिमित क� िज़म्मदेारी 

बेहद चनुौतीपणूर् और जिटल ह,ै िजसमें उन्हें ऊपर क� गई चचार् 

के अनसुार, वनािधकारों के उपयोग और वन्यजीवों को 

अप�रवतर्नीय �ित से बचाने के बीच उिचत संतलुन बनाने के 

िलए िवस्ततृ आकलन, िवमशर्, उिचत प्रिक्रयाओ ंका अनसुरण 

और पारदिशर्ता सिुनि�त करनी ह,ै वै�ािनक आकंड़ों का 

उपयोग और पारंप�रक �ान को शािमल करना ह,ै आिद। 

चरण 4: ये िनधार्�रत करना िक वनािधकारों का उपयोग 

(जैसा िक संबंिधत ग्राम सभाओ ंक� सामदुाियक वन संसाधन 

प्रबंधन योजनाओ ंमें प्रस्तािवत िकया गया हो) के कारण 

अप�रवतर्नीय �ित होगी या नहीं और िकसी िविश� वन्यजीव 

प्रजाित के अिस्तत्व को खतरा होगा या नहीं। यहाँ ध्यान िदया 

जाए िक िपछला अनभुव आगे क्या होगा वह िनधार्�रत करने के 

िलए अच्छा मागर्दशर्क नहीं है, क्योंिक वनवािसयों का िपछला 

व्यवहार िकसी िविश� �ेत्र में उनके पारंप�रक अिधकारों को 

मान्यता न िमलने और िवस्थापन के िनरंतर भय क� िस्थित में 

िकया गया था। सामदुाियक वन संसाधन प्रबंधन योजनाए ं

सरुि�त अिधकारों के आधार पर स-ुप�रभािषत �ेत्रों के िलए 

बनाई जाती हैं और उन्हें जैविविवधता संर�ण तथा शा�त 

उपयोग के िलए िज़म्मदेा�रयाँ भी दी जाती हैं। इसिलए 

सामदुाियक वन संसाधन प्रबंधन योजनाओ ंके संभािवत प्रभावों 

का नये तरीके से आकलन िकया जाना आवश्यक ह ै। 

सैद्धांितक �प से, इस आकलन के िलए संभािवत प्रभावों को 

समझने के िलए कम से कम ५ वषर् तक लग सकते ह ै। ध्यान दनेे 

क� बात ह ैक� इस दौरान इन योजनाओ ंम ेशािमल गितिविधयों 

के प�रणाम का िनधार्रण संय�ु �प से िकया जाना चािहए, 

प�रणामों के िवषय में समय समय पर ग्राम सभाओ ंसे िवमशर् 

िकए जाए|ं 

चरण 5: यिद अप�रवतर्नीय �ित का खतरा स्थािपत हो 

जाता है, तब स्थानीय समदुायों के साथ परूी तरह से चचार् करके 

और उनक� सहमित के साथ, यह िवचार िकया जाए िक इन 

खतरों को कैसे संबोिधत िकया जाए और वन अिधकार 

अिधिनयम के खडं 4(2) के अनसुार अिनवायर्, उनक� 

सामदुाियक वन संसाधन प्रबंधन योजनाओ ंको कैसे सधुारा जा 

सकता ह,ै िजसमें या तो वनािधकारों के उपयोग में कमी या 

सशंोधन5 िकया जाए। ध्यान दें िक चूिंक यहाँ पर ज़ोर वन्यजीवों 

को होने वाले संभािवत खतरों पर ह,ै वन िवभाग क� 

गितिविधयों, िजसमें पयर्टन, अिग्न-रेखाए,ं सड़क कायर्, भवन 

िनमार्ण, और अन्य एजेिसयों क� अन्य गितिविधयों को भी ध्यान 

में रखा जाए। इस चरण का उद्दशे्य ह ैिक जहां तक संभव हो, 

सह-अिस्तत्व क� सभंावना क� जांच करना (खडं 4(2)(c))। 

यिद अिधकारों में संशोधन/ कमी क� जानी ह,ै तो यह दखेना 

होगा िक इनका आजीिवकाओ ंपर क्या प्रभाव पड़ेगा और इसके 

िलए िकस प्रकार के मआुवज़े और िवकल्प िदए जा सकते हैं, 

जैसे िक पयर्टन पर स्वािमत्व, आिद । 

चरण 6: यिद इस प्रकार का सह-अिस्तत्व सभंव है, तो लंबे 

समय के िलए एक सह-प्रबंधन प्रणाली िनधार्�रत करना। 

संशोिधत (संभािवत) सामदुाियक वन संसाधन प्रबंधन योजनाओ ं

और व्यापक संरि�त �ेत्र प्रबंधन योजनाओ ंको लाग ूकरने के 

िलए इस प्रणाली क� ज़�रत पड़ेगी, िजससे िक लंबे समय के 

िलए वन्यजीवों और वनवािसयों के जीवन क� समिृद्ध संभव 

हो सके। 

चरण 7: इन �ेत्रों के सामदुाियक वन संसाधन योजनाओ ंको, 

जहाँ आवश्यक ह ैवहाँ संशोिधत अिधकार और प्रबंधन 

योजनाओ ंक� संशोधन क� िस्थित में मआुवज़े में िदए गए 

अिधकारों के िववरण, और सह-प्रबंधन प्रणािलयों के िववरण 

के साथ सकंटग्रस्त वन्यजीव आवास �ेत्रों क� िस्थित 

क� ससं्तुित देना6। 

चरण 8: यिद, चरण 5 का परूी कठोरता से प्रयास करने के बाद, 

सिमितयों और ग्राम सभाओ ंद्वारा यह िनष्कषर् िनकाला जाता ह ै

िक सह-अिस्तत्व िबल्कुल भी सभंव नहीं है (संरि�त �ेत्र के 

कुछ �ेत्रों में), तब सिमित संरि�त �ेत्र के उन �ेत्रों के िलए 

समुदायों या उनके अिधकारों के पुनस्थार्पन क� िसफा�रश 

दे सकती है। इस मामले में, सिमित को प्रस्तािवत पैकेज तैयार 

करना होगा, िजसके आधार पर समदुायों को पनुस्थार्िपत िकया 

जाएगा, िजसमें स्थान, प्रकृित और मआुवज़े क� मात्रा, 

पनुस्थार्पन �ेत्र में सरुि�त आजीिवकाए,ं आिद शािमल हो। यह 

पैकेज पनुस्थार्पन से संबंिधत, िवशषेकर भिूम अिधग्रहण, 

पनुवार्स और पनुस्थार्पन में उिचत मआुवज़ा और पारदिशर्ता 

अिधिनयम, 2013 क� अनपुालना करते ह�ए, सभी मौजदूा 

सरकारी काननूों और नीितयों के आधार पर तैयार िकया जाए, 

और इसमें व्यि�गत तथा सामदुाियक वन अिधकारों के िलए 

मआुवज़ा शािमल करना ज़�री ह,ै और इसे ग्राम सभाओ ंके 

संबंिधत गांवों/ कस्बे को िदखाया जाए (खडं 4(2)(d) के 

अनसुार), और एक खलुी तथा लोकतांित्रक प्रिक्रया से उनक� 

औपचा�रक सिूचत सहमित ली जाए। िफर संरि�त �ेत्र के इस 

िहस्से के िलए संकटग्रस्त वन्यजीव आवास क� घोषणा, और 

उसके साथ सहमितपणूर् पनुस्थार्पन पैकेज क� िसफा�रश दी जा 

सकती ह।ै 

3.3 िसफा�रश देने के बाद राजक�य एजेंिसयों क� बाक� 

िज़म्मेदा�रयाँ 

चरण 9: ऊपर दी गई 7 और 8 क� िसफा�रशें राज्य वन्यजीव 

बोडर् को भजेी जाएगंी िजस पर वे िवचार करके पयार्वरण मतं्रालय 

को िवचार करने के िलए भजेेंगे। यिद राज्य वन्यजीव बोडर् या 

पयार्वरण मतं्रालय कुछ प�रवतर्न करने का सझुाव दतेे हैं, तो उन्हें 

वापस ग्राम सभा के पास उनक� सहमित और स्वीकृित के िलए 

ले जाना होगा और उनके िनणर्य के बाद ही इसे दोबारा पयार्वरण 

मतं्रालय को भजेा जा सकता ह।ै 

चरण 10: राज्य सरकार द्वारा एक प्रणाली स्थािपत क� जानी 

चािहए िजसके माध्यम से सभी अनबंुधों - सह-अिस्तत्व या 

पनुस्थार्पन के - को परूी तरह से और उिचत तरीके से लाग ू

िकया जाए। 

जैसे िक ऊपर िलखा गया ह,ै वन्यजीवों को गंभीर खतरा होने क� 

संभावना क� पहचान करने क� प्रिक्रया और िफर यह िनधार्�रत 

करना िक उस खतरे को संकटग्रस्त वन्यजीव आवास प्रावधानों 

के माध्यम से कैसे संबोिधत िकया जा सकता ह,ै यह एक लंबी 

और जिटल प्रिक्रया ह।ै दभुार्ग्यवश, महाराष्ट्र वन िवभाग ने राज्य 

के 55 संरि�त �ेत्रों में से 54 में यह प्रिक्रया एक-साथ श�ु कर 

दी, और इसके िक्रयान्वयन क� गितिविधयां 2019 में मलेघाट 

अभ्यारण्य में श�ु क� गई।ं इस प्रिक्रया में वन अिधकार 

अिधिनयम क� भावना के कई उल्लंघन िकए गए या िकए 

जा रह ेहैं। 

क. सबसे पहले, वन अिधकारों क� मान्यता दनेे और बंदोबस्ती 

करने क� प्रिक्रया अधरूी ह।ै यह िवशषेकर सामदुाियक वन 

अिधकारों के संदभर् में सच ह।ै 55 संरि�त �ेत्रों में से 39 में हमारे 

द्वारा िकया गया िव�ेषण (िजनके िलए हमें सीमाओ ंक� 

जानकारी प्रा� हो पाई) दशार्ता ह ै(2011 के जनगणना मानिचत्रों 

और आकंड़ों के आधार पर) िक इन 39 संरि�त �ेत्रों के अदंर 

या आसपास 1000 गांवों से अिधक गाँव हैं (िजनमें 4 लाख 

लोग रहते हैं), और प�रणामस्व�प उनके इन संरि�त �ेत्रों क� 

सीमाओ ंमें सामदुाियक वन संसाधन अिधकार होने क� संभावना 

ह।ै इनमें से, केवल ~150 गांवों को वन संसाधन अिधकार 

अिधकार प्रा� ह�ए हैं। मुबंई उच्च न्यायालय ने (िदसंबर 2019 

में) संरि�त �ेत्रों में अिधकारों क� बंदोबस्ती परूी करने के िलए 3 

माह का समय िदया था, िजसे बाद में 2 माह के िलए और बढ़ा 

िदया गया था। लेिकन अनेक गांवों में यह प्रिक्रया अभी श�ु भी 

नहीं ह�ई ह।ै 

ख. इसके अित�र�, आिदवासी िवकास िवभाग द्वारा मलेघाट के 

िलए िनय�ु क� गई जांच सिमित क� �रपोटर् दशार्ती ह,ै7 िक 

मलेघाट में अिधकारों क� मान्यता देने और बंदोबस्ती क� 

प्रिक्रया में ही कई गलितयाँ और अिनयिमतताए ंहैं। 

जैसे क�: 

i. कई गांवों ने दावे दजर् ही नहीं िकए, क्योंिक वे यह नहीं जानते 

थे िक वन अिधकार अिधिनयम के अतंगर्त संरि�त �ेत्रों में 

भी अिधकारों को मान्यता दी जा सकती ह।ै 

ii. कई सामदुाियक वन संसाधन दावों को गलत तरीके से 

अस्वीकार कर िदया गया और अस्वीकार करने का कारण 

बताया गया िक "�ेत्र संकटग्रस्त बाघ आवास �ेत्र ह"ै जो 

क� िबलकुल गैर काननूी ह ै। 

iii. कुछ जगहों पर सामदुाियक वन संसाधन अिधकार उस परेू 

�ेत्र में नहीं िदए गए िजनके िलए उन्होंने प्रमाण जमा िकए थे, 

काफ� छोटे �ेत्र पर उन्हें अिधकार िदए गए। 

iv. कई अन्य गांवों में, उनके सामदुाियक वन संसाधन दावों को 

8 साल से िवलंिबत रखा गया और इस बीच िवस्थापन-और 

-पनुस्थार्पन क� प्रिक्रया जारी रही और कुछ गाँवों को वन 

अिधकार अिधिनयम क� प्रिक्रया श�ु होने से पहले ही 

पनुस्थार्िपत कर िदया गया । कहने क� आवश्यकता नहीं ह,ै 

िक उन्हें उनके संभािवत सामदुाियक वन संसाधन अिधकारों 

के हरजाने के िलए कोई मआुवज़ा नहीं िदया गया। 

ग. इसके अित�र�, उच्च न्यायालय में माचर् 2020 में वन 

िवभाग द्वारा दजर् िकए गए एक शपथ पत्र में, यह दावा िकया गया 

ह ैिक 54 में से 25 संरि�त �ेत्रों में ऐसे "सरंि�त �ेत्र हैं जहां 

वन अिधकार अिधिनयम के अंतगर्त कोई दावा दजर् नहीं 

िकया गया है, क्योंिक इन �ेत्रों में कोई मानव आवास/ 

बस्ती नहीं है"। वन िवभाग के इस व�व्य के आधार पर, उच्च 

न्यायालय से गज़ुा�रश क� गई िक वे तरंुत इन 25 संरि�त �ेत्रों 

को संकटग्रस्त वन्यजीव आवास �ेत्र घोिषत कर दें, जो िक 

न्यायालय ने 11 माचर्, 2020 के आदशे के ज़�रए कर िदया। 

लेिकन, 25 'िनजर्न' संरि�त �ेत्रों का दावा 'जहां वन अिधकार 

अिधिनयम के अतंगर्त कोई दावा दजर् नहीं िकया गया' िबल्कुल 

गलत ह ैक्योंिक:

i. इन सभी संरि�त �ेत्रों क� सीमाओ ंसे लगते ह�ए गाँव बसे हैं, 

िजनका (प्रत्य� �प से) पारंप�रक वन उपयोग होगा, जो िक 

संरि�त �ेत्र के अदंर तक जाता होगा और इसिलए वे वन 

अिधकार अिधिनयम के अतंगर्त अिधकारों का दावा कर 

सकते हैं। उदाहरण के िलए, सागरे�र वन्यजीव अभ्यारण्य के 

मामले में, संरि�त �ेत्र के अिधसचूना के अनसुार ही, 10 

गांवों का वन �ेत्र अभ्यारण्य के अदंर ह।ै 

ii. इनमें से कई संरि�त �ेत्रों के अदंर मानव आवास मौजदू हैं। 

उदाहरण के िलए, चदंोली राष्ट्रीय उद्यान में, 1985 क� 

प्राथिमक अिधसचूना में शािमल 33 गांवों में से 4 गाँव अभी 

भी उद्यान के अदंर बसे ह�ए हैं। कोयना अभ्यारण्य में, 50 

गांवों में से, 3 अभी भी संरि�त �ेत्र के अदंर बसे ह�ए हैं। 

iii. कुछ मामलों में, भौगोिलक �प से संरि�त �ेत्र क� सीमा के 

अदंर बसे कुछ गाँव अिधसचूना से छूट गए होंगे, और 

इसिलए ऐसा प्रतीत होता ह ैिक संरि�त �ेत्र में कोई मानवीय 

आवास नहीं ह,ै जब िक वास्तव में उनके अदंर लोग राजस्व 

भिूम पर रह रह ेहैं। यह मलेघाट बाघ आरि�त �ेत्र के 

मामले में दशार्या गया ह ै(जो इन 25 संरि�त �ेत्रों का िहस्सा 

नहीं ह)ै। 

iv. कुछ मामले ऐसे भी हैं जहां न िसफर्  संरि�त �ेत्र के अदंर 

गाँव बसे ह�ए हैं, बिल्क उनके सामदुाियक वन संसाधन 

अिधकारों को मान्यता भी दी गई ह।ै उदाहरण के िलए, 

करनाला प�ी अभ्यारण्य में कम-से-कम दो गांवों को 

सामदुाियक वन संसाधन अिधकारों को मान्यता दी जा 

चकु� ह।ै 

घ. िजस प्रकार संकटग्रस्त वन्यजीव आवास िवशषे� सिमितयों 

का गठन िकया गया ह ैउसमें कई समस्याए ंहैं:

i. िवशषे� सिमितयों में समाज शा�ी और गैर सरकारी संस्थाओ ं

के प्रितिनिध शािमल नहीं िकए गए हैं, जो उस �ेत्र और वन 

अिधकारों तथा वनवािसयों क� आजीिवकाओ ंके मदु्दों से 

प�रिचत होते हैं, और जो िक संकटग्रस्त वन्यजीव आवास के 

िदशािनद�शों के अनसुार आवश्यक ह।ै 

ii. कई बार जीव िव�ान िवशषे�ों क� जगह स्थानीय वन्यजीव 

‘पे्रिमयों’और उत्सािहयों को सिमित का सदस्य बना िदया 

गया ह।ै इनमें से कई तथाकिथत िवशषे�ों का �ेत्र के 

वन्यजीव संर�ण या पा�रिस्थितक� पर उच्च-स्तरीय वै�ािनक 

प्रकाशनों का कोई �रकाडर् नहीं ह।ै 

iii. दो मामलों में सिमित में ऐसे लोग शािमल थे िजन्होंने वन 

अिधकार अिधिनयम क� संवैधािनकता को ही न्यायालय में 

चनुौती दी ह�ई थी। यह िहतों के टकराव क� गंभीर िस्थित ह,ै 

क्योंिक जो व्यि� वन अिधकार अिधिनयम को संवैधािनक 

ही नहीं मानता उससे उस काननू के प्रावधानों को लाग ूकरने 

क� प्रिक्रया में िनष्प�ता के साथ भागीदारी करने क� उम्मीद 

नहीं क� जा सकती, िवशषेकर संकटग्रस्त वन्यजीव आवास 

जैसे संवेदनशील प्रावधानों के संदभर् में। 

च. िवशषे� सिमित के िलए अिधसिूचत कायर् का दायरा में 

संकटग्रस्त वन्यजीव आवास प्रावधानों को गैर-काननूी और 

गलत ढंग से पेश िकया गया ह:ै

i. शतर् संख्या 5 और 6 इस सवाल से संबंिधत हैं िक क्या 

वन्यजीवों के अिधवास के िलए अित�र� �ेत्र क� 

आवश्यकता ह,ै जबिक यह सवाल संकटग्रस्त वन्यजीव 

आवास प्रिक्रया के कायर्�ेत्र से कोई संबंध नहीं रखता, 

क्योंिक इसका संदभर् केवल संरि�त �ेत्र क� सीमा तक ही 

सीिमत ह।ै 

ii. शतर् संख्या 3 गलत ह,ै क्योंिक इसमें ऐसे �ेत्रों क� पहचान 

करने के िलए कहा गया ह ैजो 'मानवीय प्रभावों के कारण 

�ितग्रस्त/ अस्त-व्यस्त हों', जबिक वन अिधकार अिधिनयम 

के अतंगर्त ऐसे �ेत्रों क� पहचान क� जानी ह ैजहां प्रस्तािवत 

अिधकारों के उपयोग क� गितिविधयों के कारण संभवतः 

'अप�रवतर्नीय �ित और अिस्तत्व को खतरा हो सकता ह'ै, 

जो सािबत करने के िलए कहीं ज़्यादा गंभीर प्रभाव हैं। 

iii. िवशषे� सिमित को 'संकटग्रस्त वन्यजीव आवास क� 

प्रस्तािवत अिधसचूना पर ‘वन अिधकार-धारकों’ के 

�ि�कोण प्रा�' करने के िलए कहा गया ह,ै जबिक वास्तव में 

संकटग्रस्त वन्यजीव आवास के प्रस्ताव के िलए ही ‘ग्राम 

सभाओ’ं से व्यापक िवमशर् िकया जाना ज़�री ह ैऔर इसे 

तैयार करने के िलए सिमित में ग्राम पंचायत के प्रितिनिधयों 

क� भागीदारी आवश्यक ह।ै 

iv. िवशषे� सिमित के सदस्यों के िलए कोई प्रिश�ण कायर्क्रम 

नहीं िकया गया।

 

छ. मुबंई उच्च न्यायालय ने 'वै�ािनक और िनष्प� मानदडंों क� 

पहचान करके उन्हें सावर्जिनक स्तर पर उपलब्ध कराए जाने के 

अभाव में' मलेघाट में संकटग्रस्त वन्यजीव आवास उद्घोषणा क� 

प्रिक्रया श�ु करने पर आपि� व्य� क� थी। इसके जवाब में, वन 

िवभाग ने भारतीय वन्यजीव संस्थान द्वारा िकए गए एक अध्ययन 

का सहारा िलया, िजसमें दावा िकया गया ह ैिक िकसी भी बाघ 

आरि�त �ेत्र में कम-से-कम 20 प्रजननशील मादा बाघ होनी 

चािहए, िजनको 800-1000 वगर् िक.मी. अनितक्रांत 

(inviolate ) �ेत्र (मतलब िक उस �ेत्र में कोई मानवीय 

मौजदूगी न हो) क� आवश्यकता होती ह।ै इस मानदडं के साथ 

कई समस्याए ंहैं। पहला, िक इस दावे क� सच्चाई पर व्यापक 

पा�रिस्थक�िवद समदुाय क� कोई रज़ामदंी नहीं ह।ै िकसी भी 

भारतीय बाघ आरि�त �ेत्र में 800-1000 वगर् िक.मी. �ेत्र 

मौजदू नहीं ह ैजो मानव-म�ु हो, लेिकन इसके बावजदू कई 

जगहों से स्वस्थ बाघ जनसंख्या क� �रपोट� प्रा� ह�ई हैं। िबलिगरी 

रंगास्वामी बाघ आरि�त �ेत्र ने दावा िकया ह ैिक वहाँ बाघों क� 

जनसंख्या बढ़ रही ह,ै इसके बावजदू िक वहाँ 5,000 से अिधक 

सोलीगा आिदवासी, और कई हज़ार गैर-आिदवासी रहते हैं, 

कॉफ� के बागान हैं, और वषर् 2010 से सोलीगा समदुाय वन 

उपयोग अिधकार (सी.आर.) और सामदुाियक वन संसाधन 

अिधकारों का उपयोग करते आ रह ेहैं। 

दसूरा, सबसे महत्वपणूर् मदु्दा ह ैिक वन अिधकार अिधिनयम यह 

नहीं पछूता िक 'वन्यजीव संर�ण के िलए आदशर् आवश्यकता 

क्या ह'ै। इसमें कहा गया ह ैिक वै�ािनक मानदडंों के आधार पर 

िनधार्�रत िकया जाए िक वन अिधकारों के उपयोग के कारण 

िविश� प्रजाित को अप�रवतर्नीय �ित और अिस्तत्व को 

खतरा तो नहीं ह।ै

ज. एक तरफ यह ज़ोर दतेे ह�ए िक अनितक्रांत (inviolate ) का 

मतलब ह ै'मानवीय मौजदूगी से म�ु' और इसिलए पनुस्थार्पन 

िकया जाना ज़�री ह,ै वहीं दसूरी ओर वन िवभाग के 

अिधका�रयों ने अक्टूबर 2019 क� गैर सरकारी संस्थाओ के 

साथ क� गई एक बैठक में स्वीकार िकया िक वे ऐसे अनितक्रांत 

(inviolate ) �ेत्रों में सरकार के द्वारा चलाये जा रही पयर्टन के 

गितिविधयां जारी ह ैऔर आगे भी जारी रहेंगी!

झ. मलेघाट अभ्यारण्य में िवशषे� सिमित द्वारा आयोिजत 

सावर्जिनक िवमशर् प्रिक्रया को वीिडयो पर �रकॉडर् िकया गया ह|ै 

उसमें स्प� ह ैिक सिमित ने पहले ही तय कर िलया था िक वे परेू 

अभ्यारण्य �ेत्र को संकटग्रस्त वन्यजीव आवास घोिषत करने क� 

िसफा�रश करेंगे| यह 'िवमशर्' वन अिधकार अिधिनयम क� 

भावना के िबल्कुल भी अन�ुप नहीं ह|ै इस अिधिनयम के 

अनसुार, यह सयुं� �प से िनधार्�रत िकया जाना ह ैिक कोई 

खतरा ह ैभी िक नहीं, और क्या इस खतरे को वन अिधकारों या 

प्रबंधन योजनाओ ंमें संशोधन करके खत्म िकया जा सकता ह ैया 

नहीं, क्या सह-अिस्तत्व संभव ह ैिक नहीं, आिद। 

 3पयार्वरण मतं्रालय के 2018 के िदशािनद�शों के अनसुार। 
 4 पयार्वरण मतं्रालय के जनवरी 2018 के संकटग्रस्त वन्यजीव आवास िदशािनद�शों के अनसुार। 
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ऊपर िदए गए काननूी प्रावधानों और उनक� व्याख्या से पता 

चलता ह ैिक िकसी संरि�त �ेत्र के अदंर संकटग्रस्त वन्यजीव 

आवास �ेत्र बनाने क� ज़�रत, जगह और प्रकार िनधार्�रत करने 

क� सही प्रिक्रया क्या होनी चािहए| हमारा मानना ह ैिक 

संकटग्रस्त वन्यजीव आवास �ेत्र िनधार्�रत करने क� प्रिक्रया 

सही हो इस के िलए िज़म्मदेा�रयाँ दो स्तरों पर हैं: वन अिधकार 

अिधिनयम के िक्रयान्वयन के िलए स्थािपत नोडल एजेंसी (और 

आम तौर पर राज्य सरकार भी) पर, और िविश� संरि�त �ेत्र 

क� िवशषे� सिमित पर । 

3.1 नोडल एजेंसी (आिदवासी िवकास िवभाग) व अन्य 

राज्य सरकार क� एजेंिसयों क� िज़म्मेदा�रयाँ

चरण 1: वन अिधकार अिधिनयम के अंतगर्त अिधकारों 

को मान्यता देने क� प्रिक्रया पूरी �प से पूरी क� जाए । 

यह पहली और सबसे महत्वपणूर् आवश्यकता ह।ै संकटग्रस्त 

वन्यजीव आवास क� ज़�रत वहाँ पैदा होती ह ैजहां वन 

अिधकारों के कारण महत्वपणूर् वन्यजीव प्रजाितयों के िलए 

'अप�रवतर्नीय �ित और अिस्तत्व को खतरा' हो। अतः, हम 

संकटग्रस्त वन्यजीव आवास �ेत्र के बारे में बात भी नहीं कर 

सकते, जब तक िक पहले वन अिधकारों को परूी तरह से मान्यता 

न द ेदी गई हो, और असल में ग्राम सभाओ ंने सामदुाियक वन 

संसाधन प्रबंधन योजना तैयार न कर ली हो| इन योजनाओसंेही ये 

समझा जा सकता ह ैिक वन अिधकार (और िज़म्मदेा�रयाँ) िकस 

प्रकार िनष्पािदत िकए जाएगंे!

क. नोडल एजेंसी, इस मामले में आिदवासी िवकास िवभाग, को 

संरि�त �ेत्र के अदंर और आस-पास के सभी गांवों/ बिस्तयों 

(सव�ि�त और असव�ि�त)/ वन ग्रामों, आिद क� पहचान करनी 

अिनवायर् ह,ै जो पारंप�रक �प से जंगल में रहते या उसका 

उपयोग करते आए हैं। ध्यान दें िक यह सचूी केवल संरि�त �ेत्र 

के अदंर के गांवों क� नहीं होनी चािहए। अक्सर संरि�त �ेत्र क� 

सीमा से लगते ह�ए गाँव, और उससे कुछ दरू के गांवों के भी 

संरि�त �ेत्र के कुछ िहस्सों में वन उपयोग के अिधकार रहते हैं। 

यह सचूी बनाने के िलए कई �ोत हो सकते हैं, िजसमें शािमल ह ै

जनगणना के ग्राम सीमा मानिचत्र, वन िवभाग आकँड़े, राजस्व 

िवभाग के मानिचत्र, और ज़मीनी आकँड़े। महत्वपणूर् यह ह ैिक 

यह सचूी व्यापक और संपणूर् हो|2 

ATREE - कल्पव�ृ टीम ने महाराष्ट्र के 39 सरंि�त �ेत्रों 

के अंदर या आस-पास बसे गांवों क� सचूी तैयार क� है 

िजसे उदाहरण के िलए उपयोग िकया जा सकता है। 

ख. नोडल एजेंसी को सभी वनवािसयों को अवगत कराना होगा 

िक उनके वन अिधकार अिधिनयम के अतंगर्त क्या अिधकार हैं, 

िजसमें िवशषेकर सामदुाियक वन (उपयोग) अिधकार 

(सी.आर.) (खडं 2(1)(b)-(e)) और सामदुाियक वन संसाधन 

अिधकार (खडं 3(1)(i)) शािमल हैं। 

ग. नोडल एजेंसी को सिुनि�त करना होगा िक इन सभी 

अिधकारों क� मान्यता और बंदोबस्ती, वन अिधकार अिधिनयम 

क� भावना और प्रिक्रयाओ ंके अनसुार क� जाए। 

घ. सही और उिचत बंदोबस्ती सिुनि�त करने के िलए, इस 

प्रिक्रया के दौरान, वन िवभाग द्वारा िकसी भी संरि�त �ेत्र में 

िकसी भी कारण या कायर्क्रम के अतंगर्त कोई पनुस्थार्पन 

गितिविध नहीं क� जानी चािहए। 

च. अिधकारों को मान्यता दनेे के बाद, ग्राम सभाओ ंको वन 

अिधकार अिधिनयम िनयमों के खडं 4(e) और (f) के प्रावधानों 

के अनसुार, सामदुाियक वन संसाधन अिधकार प्रबंधन सिमितयाँ 

गिठत करने और अपनी प्राथिमक सामदुाियक वन संसाधन 

अिधकार प्रबंधन योजनाए ंबनाने के िलए सश� िकया जाए, 

िजसके िलए वे आसान नमनेू का उपयोग करें जैसे िक िसतंबर 

2017 के महाराष्ट्र सरकार के जी.आर. में िदया गया ह।ै 

आिदवासी िवभाग महाराष्ट्र ने िजस तरह महाराष्ट्र के अन्य �ेत्रों 

में ये योजनाए बनाने के िलए ग्राम सभाओ ंको आिथर्क सहायता 

भी दी ह ैवो महाराष्ट्र के संरि�त �ेत्रों और अन्य राज्यों के िलए 

एक उदाहरण हो सकता ह|ै 

चरण 2: िवशेष� सिमित बनेगी या नहीं, यह िनणर्य लेना - 

िकसी संरि�त �ेत्र में संकटग्रस्त वन्यजीव आवास क� 

आवश्यकता और प्रकार िनधार्�रत करने का िनणर्य तभी िलया 

जा सकता ह ैजब उस संरि�त �ेत्र से संबंिधत ग्राम सभाओ ंक� 

सामदुाियक वन संसाधन प्रबंधन योजनाओ ंके अध्ययन और 

प्रत्य� प्रमाण के आधार पर ये िसद्ध हो जाये िक वन्यजीव 

संर�ण और वन अिधकारों के बीच के तनाव से वन्यजीवों 

और उनके अिधवास को अप�रवतर्नीय �ित और अिस्तत्व 

का खतरा ह ै। 

चरण 3: सरंि�त �ेत्र स्तरीय िवशेष� सिमितयाँ सही 

तरीके से गिठत और सिूचत क� जानी चािहए। 

यिद संकटग्रस्त वन्यजीव आवास प्रावधानों को ठीक तरह से 

लाग ूकरना ह,ै तो िवशषे� सिमितयों के गठन और प्रिश�ण में 

संकटग्रस्त वन्यजीव आवास प्रावधानों क� भावना का अनसुरण 

िकया जाना ज़�री ह,ै और सिमित के सदस्य उनको िदए जा रह े

जिटल कायर् को करने में द� होने चािहए।ं इसके िलए ज़�री ह ै

िक सिमित में:

क. जीव िव�ान िवशेष� शािमल हो (केवल वन्यजीव पे्रमी ही 

नहीं) जो िक उस संरि�त �ेत्र से प�रिचत हों और जो 

अिधकारों के पालन और वन्यजीवों के अिस्तत्व के बीच के 

तनावों का िनष्प� मलू्यांकन करने के िलए तैयार हों। 

ख. समाज शा�ी3 शािमल हो जो वन अिधकारों, वनवािसयों 

(िवशषेकर आिदवासी) संस्कृितयों और आजीिवकाओ ंऔर 

संबंिधत मदु्दों से प�रिचत हो। 

ग. उन गैर सरकारी संस्थाओ ंके प्रितिनिध भी शािमल हों जो उस 

�ेत्र में वन अिधकार अिधिनयम के िक्रयान्वयन के िलए काम 

करती हों। 

घ. राज्य सरकार के आिदवासी िवभाग का एक ऐसा प्रितिनिध 

शािमल हो जो उस िविश� �ेत्र के सामािजक, सांस्कृितक 

और अन्य मदु्दों से प�रिचत हो। 

च. वन अिधकार अिधिनयम और िवशषे �प से संकटग्रस्त 

वन्यजीव आवास प्रावधानों और इनक� व्याख्या पर सही 

तरीके से प्रिशि�त हो। प्रिश�ण स्थानीय भाषा में िकया 

जाए, क्योंिक िवशषे� सिमित में स्थानीय ग्राम पंचायतों के 

प्रितिनिध भी शािमल होते हैं।4

3.2 सरंि�त �ेत्र क� सकंटग्रस्त वन्यजीव आवास िवशेष� 

सिमित क� िज़म्मेदा�रयाँ 

संकटग्रस्त वन्यजीव आवास िवशषे� सिमित क� िज़म्मदेारी 

बेहद चनुौतीपणूर् और जिटल ह,ै िजसमें उन्हें ऊपर क� गई चचार् 

के अनसुार, वनािधकारों के उपयोग और वन्यजीवों को 

अप�रवतर्नीय �ित से बचाने के बीच उिचत संतलुन बनाने के 

िलए िवस्ततृ आकलन, िवमशर्, उिचत प्रिक्रयाओ ंका अनसुरण 

और पारदिशर्ता सिुनि�त करनी ह,ै वै�ािनक आकंड़ों का 

उपयोग और पारंप�रक �ान को शािमल करना ह,ै आिद। 

चरण 4: ये िनधार्�रत करना िक वनािधकारों का उपयोग 

(जैसा िक संबंिधत ग्राम सभाओ ंक� सामदुाियक वन संसाधन 

प्रबंधन योजनाओ ंमें प्रस्तािवत िकया गया हो) के कारण 

अप�रवतर्नीय �ित होगी या नहीं और िकसी िविश� वन्यजीव 

प्रजाित के अिस्तत्व को खतरा होगा या नहीं। यहाँ ध्यान िदया 

जाए िक िपछला अनभुव आगे क्या होगा वह िनधार्�रत करने के 

िलए अच्छा मागर्दशर्क नहीं है, क्योंिक वनवािसयों का िपछला 

व्यवहार िकसी िविश� �ेत्र में उनके पारंप�रक अिधकारों को 

मान्यता न िमलने और िवस्थापन के िनरंतर भय क� िस्थित में 

िकया गया था। सामदुाियक वन संसाधन प्रबंधन योजनाए ं

सरुि�त अिधकारों के आधार पर स-ुप�रभािषत �ेत्रों के िलए 

बनाई जाती हैं और उन्हें जैविविवधता संर�ण तथा शा�त 

उपयोग के िलए िज़म्मदेा�रयाँ भी दी जाती हैं। इसिलए 

सामदुाियक वन संसाधन प्रबंधन योजनाओ ंके संभािवत प्रभावों 

का नये तरीके से आकलन िकया जाना आवश्यक ह ै। 

सैद्धांितक �प से, इस आकलन के िलए संभािवत प्रभावों को 

समझने के िलए कम से कम ५ वषर् तक लग सकते ह ै। ध्यान दनेे 

क� बात ह ैक� इस दौरान इन योजनाओ ंम ेशािमल गितिविधयों 

के प�रणाम का िनधार्रण संय�ु �प से िकया जाना चािहए, 

प�रणामों के िवषय में समय समय पर ग्राम सभाओ ंसे िवमशर् 

िकए जाए|ं 

चरण 5: यिद अप�रवतर्नीय �ित का खतरा स्थािपत हो 

जाता है, तब स्थानीय समदुायों के साथ परूी तरह से चचार् करके 

और उनक� सहमित के साथ, यह िवचार िकया जाए िक इन 

खतरों को कैसे संबोिधत िकया जाए और वन अिधकार 

अिधिनयम के खडं 4(2) के अनसुार अिनवायर्, उनक� 

सामदुाियक वन संसाधन प्रबंधन योजनाओ ंको कैसे सधुारा जा 

सकता ह,ै िजसमें या तो वनािधकारों के उपयोग में कमी या 

सशंोधन5 िकया जाए। ध्यान दें िक चूिंक यहाँ पर ज़ोर वन्यजीवों 

को होने वाले संभािवत खतरों पर ह,ै वन िवभाग क� 

गितिविधयों, िजसमें पयर्टन, अिग्न-रेखाए,ं सड़क कायर्, भवन 

िनमार्ण, और अन्य एजेिसयों क� अन्य गितिविधयों को भी ध्यान 

में रखा जाए। इस चरण का उद्दशे्य ह ैिक जहां तक संभव हो, 

सह-अिस्तत्व क� सभंावना क� जांच करना (खडं 4(2)(c))। 

यिद अिधकारों में संशोधन/ कमी क� जानी ह,ै तो यह दखेना 

होगा िक इनका आजीिवकाओ ंपर क्या प्रभाव पड़ेगा और इसके 

िलए िकस प्रकार के मआुवज़े और िवकल्प िदए जा सकते हैं, 

जैसे िक पयर्टन पर स्वािमत्व, आिद । 

चरण 6: यिद इस प्रकार का सह-अिस्तत्व सभंव है, तो लंबे 

समय के िलए एक सह-प्रबंधन प्रणाली िनधार्�रत करना। 

संशोिधत (संभािवत) सामदुाियक वन संसाधन प्रबंधन योजनाओ ं

और व्यापक संरि�त �ेत्र प्रबंधन योजनाओ ंको लाग ूकरने के 

िलए इस प्रणाली क� ज़�रत पड़ेगी, िजससे िक लंबे समय के 

िलए वन्यजीवों और वनवािसयों के जीवन क� समिृद्ध संभव 

हो सके। 

चरण 7: इन �ेत्रों के सामदुाियक वन संसाधन योजनाओ ंको, 

जहाँ आवश्यक ह ैवहाँ संशोिधत अिधकार और प्रबंधन 

योजनाओ ंक� संशोधन क� िस्थित में मआुवज़े में िदए गए 

अिधकारों के िववरण, और सह-प्रबंधन प्रणािलयों के िववरण 

के साथ सकंटग्रस्त वन्यजीव आवास �ेत्रों क� िस्थित 

क� ससं्तुित देना6। 

चरण 8: यिद, चरण 5 का परूी कठोरता से प्रयास करने के बाद, 

सिमितयों और ग्राम सभाओ ंद्वारा यह िनष्कषर् िनकाला जाता ह ै

िक सह-अिस्तत्व िबल्कुल भी सभंव नहीं है (संरि�त �ेत्र के 

कुछ �ेत्रों में), तब सिमित संरि�त �ेत्र के उन �ेत्रों के िलए 

समुदायों या उनके अिधकारों के पुनस्थार्पन क� िसफा�रश 

दे सकती है। इस मामले में, सिमित को प्रस्तािवत पैकेज तैयार 

करना होगा, िजसके आधार पर समदुायों को पनुस्थार्िपत िकया 

जाएगा, िजसमें स्थान, प्रकृित और मआुवज़े क� मात्रा, 

पनुस्थार्पन �ेत्र में सरुि�त आजीिवकाए,ं आिद शािमल हो। यह 

पैकेज पनुस्थार्पन से संबंिधत, िवशषेकर भिूम अिधग्रहण, 

पनुवार्स और पनुस्थार्पन में उिचत मआुवज़ा और पारदिशर्ता 

अिधिनयम, 2013 क� अनपुालना करते ह�ए, सभी मौजदूा 

सरकारी काननूों और नीितयों के आधार पर तैयार िकया जाए, 

और इसमें व्यि�गत तथा सामदुाियक वन अिधकारों के िलए 

मआुवज़ा शािमल करना ज़�री ह,ै और इसे ग्राम सभाओ ंके 

संबंिधत गांवों/ कस्बे को िदखाया जाए (खडं 4(2)(d) के 

अनसुार), और एक खलुी तथा लोकतांित्रक प्रिक्रया से उनक� 

औपचा�रक सिूचत सहमित ली जाए। िफर संरि�त �ेत्र के इस 

िहस्से के िलए संकटग्रस्त वन्यजीव आवास क� घोषणा, और 

उसके साथ सहमितपणूर् पनुस्थार्पन पैकेज क� िसफा�रश दी जा 

सकती ह।ै 

3.3 िसफा�रश देने के बाद राजक�य एजेंिसयों क� बाक� 

िज़म्मेदा�रयाँ 

चरण 9: ऊपर दी गई 7 और 8 क� िसफा�रशें राज्य वन्यजीव 

बोडर् को भजेी जाएगंी िजस पर वे िवचार करके पयार्वरण मतं्रालय 

को िवचार करने के िलए भजेेंगे। यिद राज्य वन्यजीव बोडर् या 

पयार्वरण मतं्रालय कुछ प�रवतर्न करने का सझुाव दतेे हैं, तो उन्हें 

वापस ग्राम सभा के पास उनक� सहमित और स्वीकृित के िलए 

ले जाना होगा और उनके िनणर्य के बाद ही इसे दोबारा पयार्वरण 

मतं्रालय को भजेा जा सकता ह।ै 

चरण 10: राज्य सरकार द्वारा एक प्रणाली स्थािपत क� जानी 

चािहए िजसके माध्यम से सभी अनबंुधों - सह-अिस्तत्व या 

पनुस्थार्पन के - को परूी तरह से और उिचत तरीके से लाग ू

िकया जाए। 

जैसे िक ऊपर िलखा गया ह,ै वन्यजीवों को गंभीर खतरा होने क� 

संभावना क� पहचान करने क� प्रिक्रया और िफर यह िनधार्�रत 

करना िक उस खतरे को संकटग्रस्त वन्यजीव आवास प्रावधानों 

के माध्यम से कैसे संबोिधत िकया जा सकता ह,ै यह एक लंबी 

और जिटल प्रिक्रया ह।ै दभुार्ग्यवश, महाराष्ट्र वन िवभाग ने राज्य 

के 55 संरि�त �ेत्रों में से 54 में यह प्रिक्रया एक-साथ श�ु कर 

दी, और इसके िक्रयान्वयन क� गितिविधयां 2019 में मलेघाट 

अभ्यारण्य में श�ु क� गई।ं इस प्रिक्रया में वन अिधकार 

अिधिनयम क� भावना के कई उल्लंघन िकए गए या िकए 

जा रह ेहैं। 

क. सबसे पहले, वन अिधकारों क� मान्यता दनेे और बंदोबस्ती 

करने क� प्रिक्रया अधरूी ह।ै यह िवशषेकर सामदुाियक वन 

अिधकारों के संदभर् में सच ह।ै 55 संरि�त �ेत्रों में से 39 में हमारे 

द्वारा िकया गया िव�ेषण (िजनके िलए हमें सीमाओ ंक� 

जानकारी प्रा� हो पाई) दशार्ता ह ै(2011 के जनगणना मानिचत्रों 

और आकंड़ों के आधार पर) िक इन 39 संरि�त �ेत्रों के अदंर 

या आसपास 1000 गांवों से अिधक गाँव हैं (िजनमें 4 लाख 

लोग रहते हैं), और प�रणामस्व�प उनके इन संरि�त �ेत्रों क� 

सीमाओ ंमें सामदुाियक वन संसाधन अिधकार होने क� संभावना 

ह।ै इनमें से, केवल ~150 गांवों को वन संसाधन अिधकार 

अिधकार प्रा� ह�ए हैं। मुबंई उच्च न्यायालय ने (िदसंबर 2019 

में) संरि�त �ेत्रों में अिधकारों क� बंदोबस्ती परूी करने के िलए 3 

माह का समय िदया था, िजसे बाद में 2 माह के िलए और बढ़ा 

िदया गया था। लेिकन अनेक गांवों में यह प्रिक्रया अभी श�ु भी 

नहीं ह�ई ह।ै 

ख. इसके अित�र�, आिदवासी िवकास िवभाग द्वारा मलेघाट के 

िलए िनय�ु क� गई जांच सिमित क� �रपोटर् दशार्ती ह,ै7 िक 

मलेघाट में अिधकारों क� मान्यता देने और बंदोबस्ती क� 

प्रिक्रया में ही कई गलितयाँ और अिनयिमतताए ंहैं। 

जैसे क�: 

i. कई गांवों ने दावे दजर् ही नहीं िकए, क्योंिक वे यह नहीं जानते 

थे िक वन अिधकार अिधिनयम के अतंगर्त संरि�त �ेत्रों में 

भी अिधकारों को मान्यता दी जा सकती ह।ै 

ii. कई सामदुाियक वन संसाधन दावों को गलत तरीके से 

अस्वीकार कर िदया गया और अस्वीकार करने का कारण 

बताया गया िक "�ेत्र संकटग्रस्त बाघ आवास �ेत्र ह"ै जो 

क� िबलकुल गैर काननूी ह ै। 

iii. कुछ जगहों पर सामदुाियक वन संसाधन अिधकार उस परेू 

�ेत्र में नहीं िदए गए िजनके िलए उन्होंने प्रमाण जमा िकए थे, 

काफ� छोटे �ेत्र पर उन्हें अिधकार िदए गए। 

iv. कई अन्य गांवों में, उनके सामदुाियक वन संसाधन दावों को 

8 साल से िवलंिबत रखा गया और इस बीच िवस्थापन-और 

-पनुस्थार्पन क� प्रिक्रया जारी रही और कुछ गाँवों को वन 

अिधकार अिधिनयम क� प्रिक्रया श�ु होने से पहले ही 

पनुस्थार्िपत कर िदया गया । कहने क� आवश्यकता नहीं ह,ै 

िक उन्हें उनके संभािवत सामदुाियक वन संसाधन अिधकारों 

के हरजाने के िलए कोई मआुवज़ा नहीं िदया गया। 

ग. इसके अित�र�, उच्च न्यायालय में माचर् 2020 में वन 

िवभाग द्वारा दजर् िकए गए एक शपथ पत्र में, यह दावा िकया गया 

ह ैिक 54 में से 25 संरि�त �ेत्रों में ऐसे "सरंि�त �ेत्र हैं जहां 

वन अिधकार अिधिनयम के अंतगर्त कोई दावा दजर् नहीं 

िकया गया है, क्योंिक इन �ेत्रों में कोई मानव आवास/ 

बस्ती नहीं है"। वन िवभाग के इस व�व्य के आधार पर, उच्च 

न्यायालय से गज़ुा�रश क� गई िक वे तरंुत इन 25 संरि�त �ेत्रों 

को संकटग्रस्त वन्यजीव आवास �ेत्र घोिषत कर दें, जो िक 

न्यायालय ने 11 माचर्, 2020 के आदशे के ज़�रए कर िदया। 

लेिकन, 25 'िनजर्न' संरि�त �ेत्रों का दावा 'जहां वन अिधकार 

अिधिनयम के अतंगर्त कोई दावा दजर् नहीं िकया गया' िबल्कुल 

गलत ह ैक्योंिक:

i. इन सभी संरि�त �ेत्रों क� सीमाओ ंसे लगते ह�ए गाँव बसे हैं, 

िजनका (प्रत्य� �प से) पारंप�रक वन उपयोग होगा, जो िक 

संरि�त �ेत्र के अदंर तक जाता होगा और इसिलए वे वन 

अिधकार अिधिनयम के अतंगर्त अिधकारों का दावा कर 

सकते हैं। उदाहरण के िलए, सागरे�र वन्यजीव अभ्यारण्य के 

मामले में, संरि�त �ेत्र के अिधसचूना के अनसुार ही, 10 

गांवों का वन �ेत्र अभ्यारण्य के अदंर ह।ै 

ii. इनमें से कई संरि�त �ेत्रों के अदंर मानव आवास मौजदू हैं। 

उदाहरण के िलए, चदंोली राष्ट्रीय उद्यान में, 1985 क� 

प्राथिमक अिधसचूना में शािमल 33 गांवों में से 4 गाँव अभी 

भी उद्यान के अदंर बसे ह�ए हैं। कोयना अभ्यारण्य में, 50 

गांवों में से, 3 अभी भी संरि�त �ेत्र के अदंर बसे ह�ए हैं। 

iii. कुछ मामलों में, भौगोिलक �प से संरि�त �ेत्र क� सीमा के 

अदंर बसे कुछ गाँव अिधसचूना से छूट गए होंगे, और 

इसिलए ऐसा प्रतीत होता ह ैिक संरि�त �ेत्र में कोई मानवीय 

आवास नहीं ह,ै जब िक वास्तव में उनके अदंर लोग राजस्व 

भिूम पर रह रह ेहैं। यह मलेघाट बाघ आरि�त �ेत्र के 

मामले में दशार्या गया ह ै(जो इन 25 संरि�त �ेत्रों का िहस्सा 

नहीं ह)ै। 

iv. कुछ मामले ऐसे भी हैं जहां न िसफर्  संरि�त �ेत्र के अदंर 

गाँव बसे ह�ए हैं, बिल्क उनके सामदुाियक वन संसाधन 

अिधकारों को मान्यता भी दी गई ह।ै उदाहरण के िलए, 

करनाला प�ी अभ्यारण्य में कम-से-कम दो गांवों को 

सामदुाियक वन संसाधन अिधकारों को मान्यता दी जा 

चकु� ह।ै 

घ. िजस प्रकार संकटग्रस्त वन्यजीव आवास िवशषे� सिमितयों 

का गठन िकया गया ह ैउसमें कई समस्याए ंहैं:

i. िवशषे� सिमितयों में समाज शा�ी और गैर सरकारी संस्थाओ ं

के प्रितिनिध शािमल नहीं िकए गए हैं, जो उस �ेत्र और वन 

अिधकारों तथा वनवािसयों क� आजीिवकाओ ंके मदु्दों से 

प�रिचत होते हैं, और जो िक संकटग्रस्त वन्यजीव आवास के 

िदशािनद�शों के अनसुार आवश्यक ह।ै 

ii. कई बार जीव िव�ान िवशषे�ों क� जगह स्थानीय वन्यजीव 

‘पे्रिमयों’और उत्सािहयों को सिमित का सदस्य बना िदया 

गया ह।ै इनमें से कई तथाकिथत िवशषे�ों का �ेत्र के 

वन्यजीव संर�ण या पा�रिस्थितक� पर उच्च-स्तरीय वै�ािनक 

प्रकाशनों का कोई �रकाडर् नहीं ह।ै 

iii. दो मामलों में सिमित में ऐसे लोग शािमल थे िजन्होंने वन 

अिधकार अिधिनयम क� संवैधािनकता को ही न्यायालय में 

चनुौती दी ह�ई थी। यह िहतों के टकराव क� गंभीर िस्थित ह,ै 

क्योंिक जो व्यि� वन अिधकार अिधिनयम को संवैधािनक 

ही नहीं मानता उससे उस काननू के प्रावधानों को लाग ूकरने 

क� प्रिक्रया में िनष्प�ता के साथ भागीदारी करने क� उम्मीद 

नहीं क� जा सकती, िवशषेकर संकटग्रस्त वन्यजीव आवास 

जैसे संवेदनशील प्रावधानों के संदभर् में। 

च. िवशषे� सिमित के िलए अिधसिूचत कायर् का दायरा में 

संकटग्रस्त वन्यजीव आवास प्रावधानों को गैर-काननूी और 

गलत ढंग से पेश िकया गया ह:ै

i. शतर् संख्या 5 और 6 इस सवाल से संबंिधत हैं िक क्या 

वन्यजीवों के अिधवास के िलए अित�र� �ेत्र क� 

आवश्यकता ह,ै जबिक यह सवाल संकटग्रस्त वन्यजीव 

आवास प्रिक्रया के कायर्�ेत्र से कोई संबंध नहीं रखता, 

क्योंिक इसका संदभर् केवल संरि�त �ेत्र क� सीमा तक ही 

सीिमत ह।ै 

ii. शतर् संख्या 3 गलत ह,ै क्योंिक इसमें ऐसे �ेत्रों क� पहचान 

करने के िलए कहा गया ह ैजो 'मानवीय प्रभावों के कारण 

�ितग्रस्त/ अस्त-व्यस्त हों', जबिक वन अिधकार अिधिनयम 

के अतंगर्त ऐसे �ेत्रों क� पहचान क� जानी ह ैजहां प्रस्तािवत 

अिधकारों के उपयोग क� गितिविधयों के कारण संभवतः 

'अप�रवतर्नीय �ित और अिस्तत्व को खतरा हो सकता ह'ै, 

जो सािबत करने के िलए कहीं ज़्यादा गंभीर प्रभाव हैं। 

iii. िवशषे� सिमित को 'संकटग्रस्त वन्यजीव आवास क� 

प्रस्तािवत अिधसचूना पर ‘वन अिधकार-धारकों’ के 

�ि�कोण प्रा�' करने के िलए कहा गया ह,ै जबिक वास्तव में 

संकटग्रस्त वन्यजीव आवास के प्रस्ताव के िलए ही ‘ग्राम 

सभाओ’ं से व्यापक िवमशर् िकया जाना ज़�री ह ैऔर इसे 

तैयार करने के िलए सिमित में ग्राम पंचायत के प्रितिनिधयों 

क� भागीदारी आवश्यक ह।ै 

iv. िवशषे� सिमित के सदस्यों के िलए कोई प्रिश�ण कायर्क्रम 

नहीं िकया गया।

 

छ. मुबंई उच्च न्यायालय ने 'वै�ािनक और िनष्प� मानदडंों क� 

पहचान करके उन्हें सावर्जिनक स्तर पर उपलब्ध कराए जाने के 

अभाव में' मलेघाट में संकटग्रस्त वन्यजीव आवास उद्घोषणा क� 

प्रिक्रया श�ु करने पर आपि� व्य� क� थी। इसके जवाब में, वन 

िवभाग ने भारतीय वन्यजीव संस्थान द्वारा िकए गए एक अध्ययन 

का सहारा िलया, िजसमें दावा िकया गया ह ैिक िकसी भी बाघ 

आरि�त �ेत्र में कम-से-कम 20 प्रजननशील मादा बाघ होनी 

चािहए, िजनको 800-1000 वगर् िक.मी. अनितक्रांत 

(inviolate ) �ेत्र (मतलब िक उस �ेत्र में कोई मानवीय 

मौजदूगी न हो) क� आवश्यकता होती ह।ै इस मानदडं के साथ 

कई समस्याए ंहैं। पहला, िक इस दावे क� सच्चाई पर व्यापक 

पा�रिस्थक�िवद समदुाय क� कोई रज़ामदंी नहीं ह।ै िकसी भी 

भारतीय बाघ आरि�त �ेत्र में 800-1000 वगर् िक.मी. �ेत्र 

मौजदू नहीं ह ैजो मानव-म�ु हो, लेिकन इसके बावजदू कई 

जगहों से स्वस्थ बाघ जनसंख्या क� �रपोट� प्रा� ह�ई हैं। िबलिगरी 

रंगास्वामी बाघ आरि�त �ेत्र ने दावा िकया ह ैिक वहाँ बाघों क� 

जनसंख्या बढ़ रही ह,ै इसके बावजदू िक वहाँ 5,000 से अिधक 

सोलीगा आिदवासी, और कई हज़ार गैर-आिदवासी रहते हैं, 

कॉफ� के बागान हैं, और वषर् 2010 से सोलीगा समदुाय वन 

उपयोग अिधकार (सी.आर.) और सामदुाियक वन संसाधन 

अिधकारों का उपयोग करते आ रह ेहैं। 

दसूरा, सबसे महत्वपणूर् मदु्दा ह ैिक वन अिधकार अिधिनयम यह 

नहीं पछूता िक 'वन्यजीव संर�ण के िलए आदशर् आवश्यकता 

क्या ह'ै। इसमें कहा गया ह ैिक वै�ािनक मानदडंों के आधार पर 

िनधार्�रत िकया जाए िक वन अिधकारों के उपयोग के कारण 

िविश� प्रजाित को अप�रवतर्नीय �ित और अिस्तत्व को 

खतरा तो नहीं ह।ै

ज. एक तरफ यह ज़ोर दतेे ह�ए िक अनितक्रांत (inviolate ) का 

मतलब ह ै'मानवीय मौजदूगी से म�ु' और इसिलए पनुस्थार्पन 

िकया जाना ज़�री ह,ै वहीं दसूरी ओर वन िवभाग के 

अिधका�रयों ने अक्टूबर 2019 क� गैर सरकारी संस्थाओ के 

साथ क� गई एक बैठक में स्वीकार िकया िक वे ऐसे अनितक्रांत 

(inviolate ) �ेत्रों में सरकार के द्वारा चलाये जा रही पयर्टन के 

गितिविधयां जारी ह ैऔर आगे भी जारी रहेंगी!

झ. मलेघाट अभ्यारण्य में िवशषे� सिमित द्वारा आयोिजत 

सावर्जिनक िवमशर् प्रिक्रया को वीिडयो पर �रकॉडर् िकया गया ह|ै 

उसमें स्प� ह ैिक सिमित ने पहले ही तय कर िलया था िक वे परेू 

अभ्यारण्य �ेत्र को संकटग्रस्त वन्यजीव आवास घोिषत करने क� 

िसफा�रश करेंगे| यह 'िवमशर्' वन अिधकार अिधिनयम क� 

भावना के िबल्कुल भी अन�ुप नहीं ह|ै इस अिधिनयम के 

अनसुार, यह सयुं� �प से िनधार्�रत िकया जाना ह ैिक कोई 

खतरा ह ैभी िक नहीं, और क्या इस खतरे को वन अिधकारों या 

प्रबंधन योजनाओ ंमें संशोधन करके खत्म िकया जा सकता ह ैया 

नहीं, क्या सह-अिस्तत्व संभव ह ैिक नहीं, आिद। 

 5 ऐसे संशोधनों के कुछ उदाहरण हैं : चरान क� प्रथाओ ंमें कुछ बदलाव, कुछ �ेत्रों को स�ूम वनोपज इकट्ठा करने के िलए बंद कर दनेा, कुछ �ेत्रों में कुछ जानवरों के प्रजनन के 
समय में वनों का उपयोग कम कर दनेा, कुछ �ेत्रों/ मौसमों में पयर्टकों के आने पर पाबंदी। 

 6 हांलाक� वन अिधकार अिधिनयम में स्प� �प से दो प्रकार के संकटग्रस्त वन्यजीव आवास क� व्याख्या नहीं क� गई ह,ै दोनों खडंों को साथ पढ़ने और अिधिनयम क� प्रस्तावना 
से यह स्प� हो जाता ह,ै िक संकटग्रस्त वन्यजीव आवास अलग-अलग प्रकार के हो सकते हैं: सह-अिस्तत्व के साथ या पनुस्थार्पन के साथ या दोनों के साथ। 
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4. महारा� म� शु� क� गई संकट�स्त वन्यजीव 
  आवास ���या म� िवचलन

जैसे िक ऊपर िलखा गया ह,ै वन्यजीवों को गंभीर खतरा होने क� 

संभावना क� पहचान करने क� प्रिक्रया और िफर यह िनधार्�रत 

करना िक उस खतरे को संकटग्रस्त वन्यजीव आवास प्रावधानों 

के माध्यम से कैसे संबोिधत िकया जा सकता ह,ै यह एक लंबी 

और जिटल प्रिक्रया ह।ै दभुार्ग्यवश, महाराष्ट्र वन िवभाग ने राज्य 

के 55 संरि�त �ेत्रों में से 54 में यह प्रिक्रया एक-साथ श�ु कर 

दी, और इसके िक्रयान्वयन क� गितिविधयां 2019 में मलेघाट 

अभ्यारण्य में श�ु क� गई।ं इस प्रिक्रया में वन अिधकार 

अिधिनयम क� भावना के कई उल्लंघन िकए गए या िकए 

जा रह ेहैं। 

क. सबसे पहले, वन अिधकारों क� मान्यता दनेे और बंदोबस्ती 

करने क� प्रिक्रया अधरूी ह।ै यह िवशषेकर सामदुाियक वन 

अिधकारों के संदभर् में सच ह।ै 55 संरि�त �ेत्रों में से 39 में हमारे 

द्वारा िकया गया िव�ेषण (िजनके िलए हमें सीमाओ ंक� 

जानकारी प्रा� हो पाई) दशार्ता ह ै(2011 के जनगणना मानिचत्रों 

और आकंड़ों के आधार पर) िक इन 39 संरि�त �ेत्रों के अदंर 

या आसपास 1000 गांवों से अिधक गाँव हैं (िजनमें 4 लाख 

लोग रहते हैं), और प�रणामस्व�प उनके इन संरि�त �ेत्रों क� 

सीमाओ ंमें सामदुाियक वन संसाधन अिधकार होने क� संभावना 

ह।ै इनमें से, केवल ~150 गांवों को वन संसाधन अिधकार 

अिधकार प्रा� ह�ए हैं। मुबंई उच्च न्यायालय ने (िदसंबर 2019 

में) संरि�त �ेत्रों में अिधकारों क� बंदोबस्ती परूी करने के िलए 3 

माह का समय िदया था, िजसे बाद में 2 माह के िलए और बढ़ा 

िदया गया था। लेिकन अनेक गांवों में यह प्रिक्रया अभी श�ु भी 

नहीं ह�ई ह।ै 

ख. इसके अित�र�, आिदवासी िवकास िवभाग द्वारा मलेघाट के 

िलए िनय�ु क� गई जांच सिमित क� �रपोटर् दशार्ती ह,ै7 िक 

मलेघाट में अिधकारों क� मान्यता देने और बंदोबस्ती क� 

प्रिक्रया में ही कई गलितयाँ और अिनयिमतताए ंहैं। 

जैसे क�: 

i. कई गांवों ने दावे दजर् ही नहीं िकए, क्योंिक वे यह नहीं जानते 

थे िक वन अिधकार अिधिनयम के अतंगर्त संरि�त �ेत्रों में 

भी अिधकारों को मान्यता दी जा सकती ह।ै 

ii. कई सामदुाियक वन संसाधन दावों को गलत तरीके से 

अस्वीकार कर िदया गया और अस्वीकार करने का कारण 

बताया गया िक "�ेत्र संकटग्रस्त बाघ आवास �ेत्र ह"ै जो 

क� िबलकुल गैर काननूी ह ै। 

iii. कुछ जगहों पर सामदुाियक वन संसाधन अिधकार उस परेू 

�ेत्र में नहीं िदए गए िजनके िलए उन्होंने प्रमाण जमा िकए थे, 

काफ� छोटे �ेत्र पर उन्हें अिधकार िदए गए। 

iv. कई अन्य गांवों में, उनके सामदुाियक वन संसाधन दावों को 

8 साल से िवलंिबत रखा गया और इस बीच िवस्थापन-और 

-पनुस्थार्पन क� प्रिक्रया जारी रही और कुछ गाँवों को वन 

अिधकार अिधिनयम क� प्रिक्रया श�ु होने से पहले ही 

पनुस्थार्िपत कर िदया गया । कहने क� आवश्यकता नहीं ह,ै 

िक उन्हें उनके संभािवत सामदुाियक वन संसाधन अिधकारों 

के हरजाने के िलए कोई मआुवज़ा नहीं िदया गया। 

ग. इसके अित�र�, उच्च न्यायालय में माचर् 2020 में वन 

िवभाग द्वारा दजर् िकए गए एक शपथ पत्र में, यह दावा िकया गया 

ह ैिक 54 में से 25 संरि�त �ेत्रों में ऐसे "सरंि�त �ेत्र हैं जहां 

वन अिधकार अिधिनयम के अंतगर्त कोई दावा दजर् नहीं 

िकया गया है, क्योंिक इन �ेत्रों में कोई मानव आवास/ 

बस्ती नहीं है"। वन िवभाग के इस व�व्य के आधार पर, उच्च 

न्यायालय से गज़ुा�रश क� गई िक वे तरंुत इन 25 संरि�त �ेत्रों 

को संकटग्रस्त वन्यजीव आवास �ेत्र घोिषत कर दें, जो िक 

न्यायालय ने 11 माचर्, 2020 के आदशे के ज़�रए कर िदया। 

लेिकन, 25 'िनजर्न' संरि�त �ेत्रों का दावा 'जहां वन अिधकार 

अिधिनयम के अतंगर्त कोई दावा दजर् नहीं िकया गया' िबल्कुल 

गलत ह ैक्योंिक:

i. इन सभी संरि�त �ेत्रों क� सीमाओ ंसे लगते ह�ए गाँव बसे हैं, 

िजनका (प्रत्य� �प से) पारंप�रक वन उपयोग होगा, जो िक 

संरि�त �ेत्र के अदंर तक जाता होगा और इसिलए वे वन 

अिधकार अिधिनयम के अतंगर्त अिधकारों का दावा कर 

सकते हैं। उदाहरण के िलए, सागरे�र वन्यजीव अभ्यारण्य के 

मामले में, संरि�त �ेत्र के अिधसचूना के अनसुार ही, 10 

गांवों का वन �ेत्र अभ्यारण्य के अदंर ह।ै 

ii. इनमें से कई संरि�त �ेत्रों के अदंर मानव आवास मौजदू हैं। 

उदाहरण के िलए, चदंोली राष्ट्रीय उद्यान में, 1985 क� 

प्राथिमक अिधसचूना में शािमल 33 गांवों में से 4 गाँव अभी 

भी उद्यान के अदंर बसे ह�ए हैं। कोयना अभ्यारण्य में, 50 

गांवों में से, 3 अभी भी संरि�त �ेत्र के अदंर बसे ह�ए हैं। 

iii. कुछ मामलों में, भौगोिलक �प से संरि�त �ेत्र क� सीमा के 

अदंर बसे कुछ गाँव अिधसचूना से छूट गए होंगे, और 

इसिलए ऐसा प्रतीत होता ह ैिक संरि�त �ेत्र में कोई मानवीय 

आवास नहीं ह,ै जब िक वास्तव में उनके अदंर लोग राजस्व 

भिूम पर रह रह ेहैं। यह मलेघाट बाघ आरि�त �ेत्र के 

मामले में दशार्या गया ह ै(जो इन 25 संरि�त �ेत्रों का िहस्सा 

नहीं ह)ै। 

iv. कुछ मामले ऐसे भी हैं जहां न िसफर्  संरि�त �ेत्र के अदंर 

गाँव बसे ह�ए हैं, बिल्क उनके सामदुाियक वन संसाधन 

अिधकारों को मान्यता भी दी गई ह।ै उदाहरण के िलए, 

करनाला प�ी अभ्यारण्य में कम-से-कम दो गांवों को 

सामदुाियक वन संसाधन अिधकारों को मान्यता दी जा 

चकु� ह।ै 

घ. िजस प्रकार संकटग्रस्त वन्यजीव आवास िवशषे� सिमितयों 

का गठन िकया गया ह ैउसमें कई समस्याए ंहैं:

i. िवशषे� सिमितयों में समाज शा�ी और गैर सरकारी संस्थाओ ं

के प्रितिनिध शािमल नहीं िकए गए हैं, जो उस �ेत्र और वन 

अिधकारों तथा वनवािसयों क� आजीिवकाओ ंके मदु्दों से 

प�रिचत होते हैं, और जो िक संकटग्रस्त वन्यजीव आवास के 

िदशािनद�शों के अनसुार आवश्यक ह।ै 

ii. कई बार जीव िव�ान िवशषे�ों क� जगह स्थानीय वन्यजीव 

‘पे्रिमयों’और उत्सािहयों को सिमित का सदस्य बना िदया 

गया ह।ै इनमें से कई तथाकिथत िवशषे�ों का �ेत्र के 

वन्यजीव संर�ण या पा�रिस्थितक� पर उच्च-स्तरीय वै�ािनक 

प्रकाशनों का कोई �रकाडर् नहीं ह।ै 

iii. दो मामलों में सिमित में ऐसे लोग शािमल थे िजन्होंने वन 

अिधकार अिधिनयम क� संवैधािनकता को ही न्यायालय में 

चनुौती दी ह�ई थी। यह िहतों के टकराव क� गंभीर िस्थित ह,ै 

क्योंिक जो व्यि� वन अिधकार अिधिनयम को संवैधािनक 

ही नहीं मानता उससे उस काननू के प्रावधानों को लाग ूकरने 

क� प्रिक्रया में िनष्प�ता के साथ भागीदारी करने क� उम्मीद 

नहीं क� जा सकती, िवशषेकर संकटग्रस्त वन्यजीव आवास 

जैसे संवेदनशील प्रावधानों के संदभर् में। 

च. िवशषे� सिमित के िलए अिधसिूचत कायर् का दायरा में 

संकटग्रस्त वन्यजीव आवास प्रावधानों को गैर-काननूी और 

गलत ढंग से पेश िकया गया ह:ै

i. शतर् संख्या 5 और 6 इस सवाल से संबंिधत हैं िक क्या 

वन्यजीवों के अिधवास के िलए अित�र� �ेत्र क� 

आवश्यकता ह,ै जबिक यह सवाल संकटग्रस्त वन्यजीव 

आवास प्रिक्रया के कायर्�ेत्र से कोई संबंध नहीं रखता, 

क्योंिक इसका संदभर् केवल संरि�त �ेत्र क� सीमा तक ही 

सीिमत ह।ै 

ii. शतर् संख्या 3 गलत ह,ै क्योंिक इसमें ऐसे �ेत्रों क� पहचान 

करने के िलए कहा गया ह ैजो 'मानवीय प्रभावों के कारण 

�ितग्रस्त/ अस्त-व्यस्त हों', जबिक वन अिधकार अिधिनयम 

के अतंगर्त ऐसे �ेत्रों क� पहचान क� जानी ह ैजहां प्रस्तािवत 

अिधकारों के उपयोग क� गितिविधयों के कारण संभवतः 

'अप�रवतर्नीय �ित और अिस्तत्व को खतरा हो सकता ह'ै, 

जो सािबत करने के िलए कहीं ज़्यादा गंभीर प्रभाव हैं। 

iii. िवशषे� सिमित को 'संकटग्रस्त वन्यजीव आवास क� 

प्रस्तािवत अिधसचूना पर ‘वन अिधकार-धारकों’ के 

�ि�कोण प्रा�' करने के िलए कहा गया ह,ै जबिक वास्तव में 

संकटग्रस्त वन्यजीव आवास के प्रस्ताव के िलए ही ‘ग्राम 

सभाओ’ं से व्यापक िवमशर् िकया जाना ज़�री ह ैऔर इसे 

तैयार करने के िलए सिमित में ग्राम पंचायत के प्रितिनिधयों 

क� भागीदारी आवश्यक ह।ै 

iv. िवशषे� सिमित के सदस्यों के िलए कोई प्रिश�ण कायर्क्रम 

नहीं िकया गया।

 

छ. मुबंई उच्च न्यायालय ने 'वै�ािनक और िनष्प� मानदडंों क� 

पहचान करके उन्हें सावर्जिनक स्तर पर उपलब्ध कराए जाने के 

अभाव में' मलेघाट में संकटग्रस्त वन्यजीव आवास उद्घोषणा क� 

प्रिक्रया श�ु करने पर आपि� व्य� क� थी। इसके जवाब में, वन 

िवभाग ने भारतीय वन्यजीव संस्थान द्वारा िकए गए एक अध्ययन 

का सहारा िलया, िजसमें दावा िकया गया ह ैिक िकसी भी बाघ 

आरि�त �ेत्र में कम-से-कम 20 प्रजननशील मादा बाघ होनी 

चािहए, िजनको 800-1000 वगर् िक.मी. अनितक्रांत 

(inviolate ) �ेत्र (मतलब िक उस �ेत्र में कोई मानवीय 

मौजदूगी न हो) क� आवश्यकता होती ह।ै इस मानदडं के साथ 

कई समस्याए ंहैं। पहला, िक इस दावे क� सच्चाई पर व्यापक 

पा�रिस्थक�िवद समदुाय क� कोई रज़ामदंी नहीं ह।ै िकसी भी 

भारतीय बाघ आरि�त �ेत्र में 800-1000 वगर् िक.मी. �ेत्र 

मौजदू नहीं ह ैजो मानव-म�ु हो, लेिकन इसके बावजदू कई 

जगहों से स्वस्थ बाघ जनसंख्या क� �रपोट� प्रा� ह�ई हैं। िबलिगरी 

रंगास्वामी बाघ आरि�त �ेत्र ने दावा िकया ह ैिक वहाँ बाघों क� 

जनसंख्या बढ़ रही ह,ै इसके बावजदू िक वहाँ 5,000 से अिधक 

सोलीगा आिदवासी, और कई हज़ार गैर-आिदवासी रहते हैं, 

कॉफ� के बागान हैं, और वषर् 2010 से सोलीगा समदुाय वन 

उपयोग अिधकार (सी.आर.) और सामदुाियक वन संसाधन 

अिधकारों का उपयोग करते आ रह ेहैं। 

दसूरा, सबसे महत्वपणूर् मदु्दा ह ैिक वन अिधकार अिधिनयम यह 

नहीं पछूता िक 'वन्यजीव संर�ण के िलए आदशर् आवश्यकता 

क्या ह'ै। इसमें कहा गया ह ैिक वै�ािनक मानदडंों के आधार पर 

िनधार्�रत िकया जाए िक वन अिधकारों के उपयोग के कारण 

िविश� प्रजाित को अप�रवतर्नीय �ित और अिस्तत्व को 

खतरा तो नहीं ह।ै

ज. एक तरफ यह ज़ोर दतेे ह�ए िक अनितक्रांत (inviolate ) का 

मतलब ह ै'मानवीय मौजदूगी से म�ु' और इसिलए पनुस्थार्पन 

िकया जाना ज़�री ह,ै वहीं दसूरी ओर वन िवभाग के 

अिधका�रयों ने अक्टूबर 2019 क� गैर सरकारी संस्थाओ के 

साथ क� गई एक बैठक में स्वीकार िकया िक वे ऐसे अनितक्रांत 

(inviolate ) �ेत्रों में सरकार के द्वारा चलाये जा रही पयर्टन के 

गितिविधयां जारी ह ैऔर आगे भी जारी रहेंगी!

झ. मलेघाट अभ्यारण्य में िवशषे� सिमित द्वारा आयोिजत 

सावर्जिनक िवमशर् प्रिक्रया को वीिडयो पर �रकॉडर् िकया गया ह|ै 

उसमें स्प� ह ैिक सिमित ने पहले ही तय कर िलया था िक वे परेू 

अभ्यारण्य �ेत्र को संकटग्रस्त वन्यजीव आवास घोिषत करने क� 

िसफा�रश करेंगे| यह 'िवमशर्' वन अिधकार अिधिनयम क� 

भावना के िबल्कुल भी अन�ुप नहीं ह|ै इस अिधिनयम के 

अनसुार, यह सयुं� �प से िनधार्�रत िकया जाना ह ैिक कोई 

खतरा ह ैभी िक नहीं, और क्या इस खतरे को वन अिधकारों या 

प्रबंधन योजनाओ ंमें संशोधन करके खत्म िकया जा सकता ह ैया 

नहीं, क्या सह-अिस्तत्व संभव ह ैिक नहीं, आिद। 

7 https://sites.google.com/view/cwh-monitoring-committee/homee
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जैसे िक ऊपर िलखा गया ह,ै वन्यजीवों को गंभीर खतरा होने क� 

संभावना क� पहचान करने क� प्रिक्रया और िफर यह िनधार्�रत 

करना िक उस खतरे को संकटग्रस्त वन्यजीव आवास प्रावधानों 

के माध्यम से कैसे संबोिधत िकया जा सकता ह,ै यह एक लंबी 

और जिटल प्रिक्रया ह।ै दभुार्ग्यवश, महाराष्ट्र वन िवभाग ने राज्य 

के 55 संरि�त �ेत्रों में से 54 में यह प्रिक्रया एक-साथ श�ु कर 

दी, और इसके िक्रयान्वयन क� गितिविधयां 2019 में मलेघाट 

अभ्यारण्य में श�ु क� गई।ं इस प्रिक्रया में वन अिधकार 

अिधिनयम क� भावना के कई उल्लंघन िकए गए या िकए 

जा रह ेहैं। 

क. सबसे पहले, वन अिधकारों क� मान्यता दनेे और बंदोबस्ती 

करने क� प्रिक्रया अधरूी ह।ै यह िवशषेकर सामदुाियक वन 

अिधकारों के संदभर् में सच ह।ै 55 संरि�त �ेत्रों में से 39 में हमारे 

द्वारा िकया गया िव�ेषण (िजनके िलए हमें सीमाओ ंक� 

जानकारी प्रा� हो पाई) दशार्ता ह ै(2011 के जनगणना मानिचत्रों 

और आकंड़ों के आधार पर) िक इन 39 संरि�त �ेत्रों के अदंर 

या आसपास 1000 गांवों से अिधक गाँव हैं (िजनमें 4 लाख 

लोग रहते हैं), और प�रणामस्व�प उनके इन संरि�त �ेत्रों क� 

सीमाओ ंमें सामदुाियक वन संसाधन अिधकार होने क� संभावना 

ह।ै इनमें से, केवल ~150 गांवों को वन संसाधन अिधकार 

अिधकार प्रा� ह�ए हैं। मुबंई उच्च न्यायालय ने (िदसंबर 2019 

में) संरि�त �ेत्रों में अिधकारों क� बंदोबस्ती परूी करने के िलए 3 

माह का समय िदया था, िजसे बाद में 2 माह के िलए और बढ़ा 

िदया गया था। लेिकन अनेक गांवों में यह प्रिक्रया अभी श�ु भी 

नहीं ह�ई ह।ै 

ख. इसके अित�र�, आिदवासी िवकास िवभाग द्वारा मलेघाट के 

िलए िनय�ु क� गई जांच सिमित क� �रपोटर् दशार्ती ह,ै7 िक 

मलेघाट में अिधकारों क� मान्यता देने और बंदोबस्ती क� 

प्रिक्रया में ही कई गलितयाँ और अिनयिमतताए ंहैं। 

जैसे क�: 

i. कई गांवों ने दावे दजर् ही नहीं िकए, क्योंिक वे यह नहीं जानते 

थे िक वन अिधकार अिधिनयम के अतंगर्त संरि�त �ेत्रों में 

भी अिधकारों को मान्यता दी जा सकती ह।ै 

ii. कई सामदुाियक वन संसाधन दावों को गलत तरीके से 

अस्वीकार कर िदया गया और अस्वीकार करने का कारण 

बताया गया िक "�ेत्र संकटग्रस्त बाघ आवास �ेत्र ह"ै जो 

क� िबलकुल गैर काननूी ह ै। 

iii. कुछ जगहों पर सामदुाियक वन संसाधन अिधकार उस परेू 

�ेत्र में नहीं िदए गए िजनके िलए उन्होंने प्रमाण जमा िकए थे, 

काफ� छोटे �ेत्र पर उन्हें अिधकार िदए गए। 

iv. कई अन्य गांवों में, उनके सामदुाियक वन संसाधन दावों को 

8 साल से िवलंिबत रखा गया और इस बीच िवस्थापन-और 

-पनुस्थार्पन क� प्रिक्रया जारी रही और कुछ गाँवों को वन 

अिधकार अिधिनयम क� प्रिक्रया श�ु होने से पहले ही 

पनुस्थार्िपत कर िदया गया । कहने क� आवश्यकता नहीं ह,ै 

िक उन्हें उनके संभािवत सामदुाियक वन संसाधन अिधकारों 

के हरजाने के िलए कोई मआुवज़ा नहीं िदया गया। 

ग. इसके अित�र�, उच्च न्यायालय में माचर् 2020 में वन 

िवभाग द्वारा दजर् िकए गए एक शपथ पत्र में, यह दावा िकया गया 

ह ैिक 54 में से 25 संरि�त �ेत्रों में ऐसे "सरंि�त �ेत्र हैं जहां 

वन अिधकार अिधिनयम के अंतगर्त कोई दावा दजर् नहीं 

िकया गया है, क्योंिक इन �ेत्रों में कोई मानव आवास/ 

बस्ती नहीं है"। वन िवभाग के इस व�व्य के आधार पर, उच्च 

न्यायालय से गज़ुा�रश क� गई िक वे तरंुत इन 25 संरि�त �ेत्रों 

को संकटग्रस्त वन्यजीव आवास �ेत्र घोिषत कर दें, जो िक 

न्यायालय ने 11 माचर्, 2020 के आदशे के ज़�रए कर िदया। 

लेिकन, 25 'िनजर्न' संरि�त �ेत्रों का दावा 'जहां वन अिधकार 

अिधिनयम के अतंगर्त कोई दावा दजर् नहीं िकया गया' िबल्कुल 

गलत ह ैक्योंिक:

i. इन सभी संरि�त �ेत्रों क� सीमाओ ंसे लगते ह�ए गाँव बसे हैं, 

िजनका (प्रत्य� �प से) पारंप�रक वन उपयोग होगा, जो िक 

संरि�त �ेत्र के अदंर तक जाता होगा और इसिलए वे वन 

अिधकार अिधिनयम के अतंगर्त अिधकारों का दावा कर 

सकते हैं। उदाहरण के िलए, सागरे�र वन्यजीव अभ्यारण्य के 

मामले में, संरि�त �ेत्र के अिधसचूना के अनसुार ही, 10 

गांवों का वन �ेत्र अभ्यारण्य के अदंर ह।ै 

ii. इनमें से कई संरि�त �ेत्रों के अदंर मानव आवास मौजदू हैं। 

उदाहरण के िलए, चदंोली राष्ट्रीय उद्यान में, 1985 क� 

प्राथिमक अिधसचूना में शािमल 33 गांवों में से 4 गाँव अभी 

भी उद्यान के अदंर बसे ह�ए हैं। कोयना अभ्यारण्य में, 50 

गांवों में से, 3 अभी भी संरि�त �ेत्र के अदंर बसे ह�ए हैं। 

iii. कुछ मामलों में, भौगोिलक �प से संरि�त �ेत्र क� सीमा के 

अदंर बसे कुछ गाँव अिधसचूना से छूट गए होंगे, और 

इसिलए ऐसा प्रतीत होता ह ैिक संरि�त �ेत्र में कोई मानवीय 

आवास नहीं ह,ै जब िक वास्तव में उनके अदंर लोग राजस्व 

भिूम पर रह रह ेहैं। यह मलेघाट बाघ आरि�त �ेत्र के 

मामले में दशार्या गया ह ै(जो इन 25 संरि�त �ेत्रों का िहस्सा 

नहीं ह)ै। 

iv. कुछ मामले ऐसे भी हैं जहां न िसफर्  संरि�त �ेत्र के अदंर 

गाँव बसे ह�ए हैं, बिल्क उनके सामदुाियक वन संसाधन 

अिधकारों को मान्यता भी दी गई ह।ै उदाहरण के िलए, 

करनाला प�ी अभ्यारण्य में कम-से-कम दो गांवों को 

सामदुाियक वन संसाधन अिधकारों को मान्यता दी जा 

चकु� ह।ै 

घ. िजस प्रकार संकटग्रस्त वन्यजीव आवास िवशषे� सिमितयों 

का गठन िकया गया ह ैउसमें कई समस्याए ंहैं:

i. िवशषे� सिमितयों में समाज शा�ी और गैर सरकारी संस्थाओ ं

के प्रितिनिध शािमल नहीं िकए गए हैं, जो उस �ेत्र और वन 

अिधकारों तथा वनवािसयों क� आजीिवकाओ ंके मदु्दों से 

प�रिचत होते हैं, और जो िक संकटग्रस्त वन्यजीव आवास के 

िदशािनद�शों के अनसुार आवश्यक ह।ै 

ii. कई बार जीव िव�ान िवशषे�ों क� जगह स्थानीय वन्यजीव 

‘पे्रिमयों’और उत्सािहयों को सिमित का सदस्य बना िदया 

गया ह।ै इनमें से कई तथाकिथत िवशषे�ों का �ेत्र के 

वन्यजीव संर�ण या पा�रिस्थितक� पर उच्च-स्तरीय वै�ािनक 

प्रकाशनों का कोई �रकाडर् नहीं ह।ै 

iii. दो मामलों में सिमित में ऐसे लोग शािमल थे िजन्होंने वन 

अिधकार अिधिनयम क� संवैधािनकता को ही न्यायालय में 

चनुौती दी ह�ई थी। यह िहतों के टकराव क� गंभीर िस्थित ह,ै 

क्योंिक जो व्यि� वन अिधकार अिधिनयम को संवैधािनक 

ही नहीं मानता उससे उस काननू के प्रावधानों को लाग ूकरने 

क� प्रिक्रया में िनष्प�ता के साथ भागीदारी करने क� उम्मीद 

नहीं क� जा सकती, िवशषेकर संकटग्रस्त वन्यजीव आवास 

जैसे संवेदनशील प्रावधानों के संदभर् में। 

च. िवशषे� सिमित के िलए अिधसिूचत कायर् का दायरा में 

संकटग्रस्त वन्यजीव आवास प्रावधानों को गैर-काननूी और 

गलत ढंग से पेश िकया गया ह:ै

i. शतर् संख्या 5 और 6 इस सवाल से संबंिधत हैं िक क्या 

वन्यजीवों के अिधवास के िलए अित�र� �ेत्र क� 

आवश्यकता ह,ै जबिक यह सवाल संकटग्रस्त वन्यजीव 

आवास प्रिक्रया के कायर्�ेत्र से कोई संबंध नहीं रखता, 

क्योंिक इसका संदभर् केवल संरि�त �ेत्र क� सीमा तक ही 

सीिमत ह।ै 

ii. शतर् संख्या 3 गलत ह,ै क्योंिक इसमें ऐसे �ेत्रों क� पहचान 

करने के िलए कहा गया ह ैजो 'मानवीय प्रभावों के कारण 

�ितग्रस्त/ अस्त-व्यस्त हों', जबिक वन अिधकार अिधिनयम 

के अतंगर्त ऐसे �ेत्रों क� पहचान क� जानी ह ैजहां प्रस्तािवत 

अिधकारों के उपयोग क� गितिविधयों के कारण संभवतः 

'अप�रवतर्नीय �ित और अिस्तत्व को खतरा हो सकता ह'ै, 

जो सािबत करने के िलए कहीं ज़्यादा गंभीर प्रभाव हैं। 

iii. िवशषे� सिमित को 'संकटग्रस्त वन्यजीव आवास क� 

प्रस्तािवत अिधसचूना पर ‘वन अिधकार-धारकों’ के 

�ि�कोण प्रा�' करने के िलए कहा गया ह,ै जबिक वास्तव में 

संकटग्रस्त वन्यजीव आवास के प्रस्ताव के िलए ही ‘ग्राम 

सभाओ’ं से व्यापक िवमशर् िकया जाना ज़�री ह ैऔर इसे 

तैयार करने के िलए सिमित में ग्राम पंचायत के प्रितिनिधयों 

क� भागीदारी आवश्यक ह।ै 

iv. िवशषे� सिमित के सदस्यों के िलए कोई प्रिश�ण कायर्क्रम 

नहीं िकया गया।

 

छ. मुबंई उच्च न्यायालय ने 'वै�ािनक और िनष्प� मानदडंों क� 

पहचान करके उन्हें सावर्जिनक स्तर पर उपलब्ध कराए जाने के 

अभाव में' मलेघाट में संकटग्रस्त वन्यजीव आवास उद्घोषणा क� 

प्रिक्रया श�ु करने पर आपि� व्य� क� थी। इसके जवाब में, वन 

िवभाग ने भारतीय वन्यजीव संस्थान द्वारा िकए गए एक अध्ययन 

का सहारा िलया, िजसमें दावा िकया गया ह ैिक िकसी भी बाघ 

आरि�त �ेत्र में कम-से-कम 20 प्रजननशील मादा बाघ होनी 

चािहए, िजनको 800-1000 वगर् िक.मी. अनितक्रांत 

(inviolate ) �ेत्र (मतलब िक उस �ेत्र में कोई मानवीय 

मौजदूगी न हो) क� आवश्यकता होती ह।ै इस मानदडं के साथ 

कई समस्याए ंहैं। पहला, िक इस दावे क� सच्चाई पर व्यापक 

पा�रिस्थक�िवद समदुाय क� कोई रज़ामदंी नहीं ह।ै िकसी भी 

भारतीय बाघ आरि�त �ेत्र में 800-1000 वगर् िक.मी. �ेत्र 

मौजदू नहीं ह ैजो मानव-म�ु हो, लेिकन इसके बावजदू कई 

जगहों से स्वस्थ बाघ जनसंख्या क� �रपोट� प्रा� ह�ई हैं। िबलिगरी 

रंगास्वामी बाघ आरि�त �ेत्र ने दावा िकया ह ैिक वहाँ बाघों क� 

जनसंख्या बढ़ रही ह,ै इसके बावजदू िक वहाँ 5,000 से अिधक 

सोलीगा आिदवासी, और कई हज़ार गैर-आिदवासी रहते हैं, 

कॉफ� के बागान हैं, और वषर् 2010 से सोलीगा समदुाय वन 

उपयोग अिधकार (सी.आर.) और सामदुाियक वन संसाधन 

अिधकारों का उपयोग करते आ रह ेहैं। 

दसूरा, सबसे महत्वपणूर् मदु्दा ह ैिक वन अिधकार अिधिनयम यह 

नहीं पछूता िक 'वन्यजीव संर�ण के िलए आदशर् आवश्यकता 

क्या ह'ै। इसमें कहा गया ह ैिक वै�ािनक मानदडंों के आधार पर 

िनधार्�रत िकया जाए िक वन अिधकारों के उपयोग के कारण 

िविश� प्रजाित को अप�रवतर्नीय �ित और अिस्तत्व को 

खतरा तो नहीं ह।ै

ज. एक तरफ यह ज़ोर दतेे ह�ए िक अनितक्रांत (inviolate ) का 

मतलब ह ै'मानवीय मौजदूगी से म�ु' और इसिलए पनुस्थार्पन 

िकया जाना ज़�री ह,ै वहीं दसूरी ओर वन िवभाग के 

अिधका�रयों ने अक्टूबर 2019 क� गैर सरकारी संस्थाओ के 

साथ क� गई एक बैठक में स्वीकार िकया िक वे ऐसे अनितक्रांत 

(inviolate ) �ेत्रों में सरकार के द्वारा चलाये जा रही पयर्टन के 

गितिविधयां जारी ह ैऔर आगे भी जारी रहेंगी!

झ. मलेघाट अभ्यारण्य में िवशषे� सिमित द्वारा आयोिजत 

सावर्जिनक िवमशर् प्रिक्रया को वीिडयो पर �रकॉडर् िकया गया ह|ै 

उसमें स्प� ह ैिक सिमित ने पहले ही तय कर िलया था िक वे परेू 

अभ्यारण्य �ेत्र को संकटग्रस्त वन्यजीव आवास घोिषत करने क� 

िसफा�रश करेंगे| यह 'िवमशर्' वन अिधकार अिधिनयम क� 

भावना के िबल्कुल भी अन�ुप नहीं ह|ै इस अिधिनयम के 

अनसुार, यह सयुं� �प से िनधार्�रत िकया जाना ह ैिक कोई 

खतरा ह ैभी िक नहीं, और क्या इस खतरे को वन अिधकारों या 

प्रबंधन योजनाओ ंमें संशोधन करके खत्म िकया जा सकता ह ैया 

नहीं, क्या सह-अिस्तत्व संभव ह ैिक नहीं, आिद। 
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जैसे िक ऊपर िलखा गया ह,ै वन्यजीवों को गंभीर खतरा होने क� 

संभावना क� पहचान करने क� प्रिक्रया और िफर यह िनधार्�रत 

करना िक उस खतरे को संकटग्रस्त वन्यजीव आवास प्रावधानों 

के माध्यम से कैसे संबोिधत िकया जा सकता ह,ै यह एक लंबी 

और जिटल प्रिक्रया ह।ै दभुार्ग्यवश, महाराष्ट्र वन िवभाग ने राज्य 

के 55 संरि�त �ेत्रों में से 54 में यह प्रिक्रया एक-साथ श�ु कर 

दी, और इसके िक्रयान्वयन क� गितिविधयां 2019 में मलेघाट 

अभ्यारण्य में श�ु क� गई।ं इस प्रिक्रया में वन अिधकार 

अिधिनयम क� भावना के कई उल्लंघन िकए गए या िकए 

जा रह ेहैं। 

क. सबसे पहले, वन अिधकारों क� मान्यता दनेे और बंदोबस्ती 

करने क� प्रिक्रया अधरूी ह।ै यह िवशषेकर सामदुाियक वन 

अिधकारों के संदभर् में सच ह।ै 55 संरि�त �ेत्रों में से 39 में हमारे 

द्वारा िकया गया िव�ेषण (िजनके िलए हमें सीमाओ ंक� 

जानकारी प्रा� हो पाई) दशार्ता ह ै(2011 के जनगणना मानिचत्रों 

और आकंड़ों के आधार पर) िक इन 39 संरि�त �ेत्रों के अदंर 

या आसपास 1000 गांवों से अिधक गाँव हैं (िजनमें 4 लाख 

लोग रहते हैं), और प�रणामस्व�प उनके इन संरि�त �ेत्रों क� 

सीमाओ ंमें सामदुाियक वन संसाधन अिधकार होने क� संभावना 

ह।ै इनमें से, केवल ~150 गांवों को वन संसाधन अिधकार 

अिधकार प्रा� ह�ए हैं। मुबंई उच्च न्यायालय ने (िदसंबर 2019 

में) संरि�त �ेत्रों में अिधकारों क� बंदोबस्ती परूी करने के िलए 3 

माह का समय िदया था, िजसे बाद में 2 माह के िलए और बढ़ा 

िदया गया था। लेिकन अनेक गांवों में यह प्रिक्रया अभी श�ु भी 

नहीं ह�ई ह।ै 

ख. इसके अित�र�, आिदवासी िवकास िवभाग द्वारा मलेघाट के 

िलए िनय�ु क� गई जांच सिमित क� �रपोटर् दशार्ती ह,ै7 िक 

मलेघाट में अिधकारों क� मान्यता देने और बंदोबस्ती क� 

प्रिक्रया में ही कई गलितयाँ और अिनयिमतताए ंहैं। 

जैसे क�: 

i. कई गांवों ने दावे दजर् ही नहीं िकए, क्योंिक वे यह नहीं जानते 

थे िक वन अिधकार अिधिनयम के अतंगर्त संरि�त �ेत्रों में 

भी अिधकारों को मान्यता दी जा सकती ह।ै 

ii. कई सामदुाियक वन संसाधन दावों को गलत तरीके से 

अस्वीकार कर िदया गया और अस्वीकार करने का कारण 

बताया गया िक "�ेत्र संकटग्रस्त बाघ आवास �ेत्र ह"ै जो 

क� िबलकुल गैर काननूी ह ै। 

iii. कुछ जगहों पर सामदुाियक वन संसाधन अिधकार उस परेू 

�ेत्र में नहीं िदए गए िजनके िलए उन्होंने प्रमाण जमा िकए थे, 

काफ� छोटे �ेत्र पर उन्हें अिधकार िदए गए। 

iv. कई अन्य गांवों में, उनके सामदुाियक वन संसाधन दावों को 

8 साल से िवलंिबत रखा गया और इस बीच िवस्थापन-और 

-पनुस्थार्पन क� प्रिक्रया जारी रही और कुछ गाँवों को वन 

अिधकार अिधिनयम क� प्रिक्रया श�ु होने से पहले ही 

पनुस्थार्िपत कर िदया गया । कहने क� आवश्यकता नहीं ह,ै 

िक उन्हें उनके संभािवत सामदुाियक वन संसाधन अिधकारों 

के हरजाने के िलए कोई मआुवज़ा नहीं िदया गया। 

ग. इसके अित�र�, उच्च न्यायालय में माचर् 2020 में वन 

िवभाग द्वारा दजर् िकए गए एक शपथ पत्र में, यह दावा िकया गया 

ह ैिक 54 में से 25 संरि�त �ेत्रों में ऐसे "सरंि�त �ेत्र हैं जहां 

वन अिधकार अिधिनयम के अंतगर्त कोई दावा दजर् नहीं 

िकया गया है, क्योंिक इन �ेत्रों में कोई मानव आवास/ 

बस्ती नहीं है"। वन िवभाग के इस व�व्य के आधार पर, उच्च 

न्यायालय से गज़ुा�रश क� गई िक वे तरंुत इन 25 संरि�त �ेत्रों 

को संकटग्रस्त वन्यजीव आवास �ेत्र घोिषत कर दें, जो िक 

न्यायालय ने 11 माचर्, 2020 के आदशे के ज़�रए कर िदया। 

लेिकन, 25 'िनजर्न' संरि�त �ेत्रों का दावा 'जहां वन अिधकार 

अिधिनयम के अतंगर्त कोई दावा दजर् नहीं िकया गया' िबल्कुल 

गलत ह ैक्योंिक:

i. इन सभी संरि�त �ेत्रों क� सीमाओ ंसे लगते ह�ए गाँव बसे हैं, 

िजनका (प्रत्य� �प से) पारंप�रक वन उपयोग होगा, जो िक 

संरि�त �ेत्र के अदंर तक जाता होगा और इसिलए वे वन 

अिधकार अिधिनयम के अतंगर्त अिधकारों का दावा कर 

सकते हैं। उदाहरण के िलए, सागरे�र वन्यजीव अभ्यारण्य के 

मामले में, संरि�त �ेत्र के अिधसचूना के अनसुार ही, 10 

गांवों का वन �ेत्र अभ्यारण्य के अदंर ह।ै 

ii. इनमें से कई संरि�त �ेत्रों के अदंर मानव आवास मौजदू हैं। 

उदाहरण के िलए, चदंोली राष्ट्रीय उद्यान में, 1985 क� 

प्राथिमक अिधसचूना में शािमल 33 गांवों में से 4 गाँव अभी 

भी उद्यान के अदंर बसे ह�ए हैं। कोयना अभ्यारण्य में, 50 

गांवों में से, 3 अभी भी संरि�त �ेत्र के अदंर बसे ह�ए हैं। 

iii. कुछ मामलों में, भौगोिलक �प से संरि�त �ेत्र क� सीमा के 

अदंर बसे कुछ गाँव अिधसचूना से छूट गए होंगे, और 

इसिलए ऐसा प्रतीत होता ह ैिक संरि�त �ेत्र में कोई मानवीय 

आवास नहीं ह,ै जब िक वास्तव में उनके अदंर लोग राजस्व 

भिूम पर रह रह ेहैं। यह मलेघाट बाघ आरि�त �ेत्र के 

मामले में दशार्या गया ह ै(जो इन 25 संरि�त �ेत्रों का िहस्सा 

नहीं ह)ै। 

iv. कुछ मामले ऐसे भी हैं जहां न िसफर्  संरि�त �ेत्र के अदंर 

गाँव बसे ह�ए हैं, बिल्क उनके सामदुाियक वन संसाधन 

अिधकारों को मान्यता भी दी गई ह।ै उदाहरण के िलए, 

करनाला प�ी अभ्यारण्य में कम-से-कम दो गांवों को 

सामदुाियक वन संसाधन अिधकारों को मान्यता दी जा 

चकु� ह।ै 

घ. िजस प्रकार संकटग्रस्त वन्यजीव आवास िवशषे� सिमितयों 

का गठन िकया गया ह ैउसमें कई समस्याए ंहैं:

i. िवशषे� सिमितयों में समाज शा�ी और गैर सरकारी संस्थाओ ं

के प्रितिनिध शािमल नहीं िकए गए हैं, जो उस �ेत्र और वन 

अिधकारों तथा वनवािसयों क� आजीिवकाओ ंके मदु्दों से 

प�रिचत होते हैं, और जो िक संकटग्रस्त वन्यजीव आवास के 

िदशािनद�शों के अनसुार आवश्यक ह।ै 

ii. कई बार जीव िव�ान िवशषे�ों क� जगह स्थानीय वन्यजीव 

‘पे्रिमयों’और उत्सािहयों को सिमित का सदस्य बना िदया 

गया ह।ै इनमें से कई तथाकिथत िवशषे�ों का �ेत्र के 

वन्यजीव संर�ण या पा�रिस्थितक� पर उच्च-स्तरीय वै�ािनक 

प्रकाशनों का कोई �रकाडर् नहीं ह।ै 

iii. दो मामलों में सिमित में ऐसे लोग शािमल थे िजन्होंने वन 

अिधकार अिधिनयम क� संवैधािनकता को ही न्यायालय में 

चनुौती दी ह�ई थी। यह िहतों के टकराव क� गंभीर िस्थित ह,ै 

क्योंिक जो व्यि� वन अिधकार अिधिनयम को संवैधािनक 

ही नहीं मानता उससे उस काननू के प्रावधानों को लाग ूकरने 

क� प्रिक्रया में िनष्प�ता के साथ भागीदारी करने क� उम्मीद 

नहीं क� जा सकती, िवशषेकर संकटग्रस्त वन्यजीव आवास 

जैसे संवेदनशील प्रावधानों के संदभर् में। 

च. िवशषे� सिमित के िलए अिधसिूचत कायर् का दायरा में 

संकटग्रस्त वन्यजीव आवास प्रावधानों को गैर-काननूी और 

गलत ढंग से पेश िकया गया ह:ै

i. शतर् संख्या 5 और 6 इस सवाल से संबंिधत हैं िक क्या 

वन्यजीवों के अिधवास के िलए अित�र� �ेत्र क� 

आवश्यकता ह,ै जबिक यह सवाल संकटग्रस्त वन्यजीव 

आवास प्रिक्रया के कायर्�ेत्र से कोई संबंध नहीं रखता, 

क्योंिक इसका संदभर् केवल संरि�त �ेत्र क� सीमा तक ही 

सीिमत ह।ै 

ii. शतर् संख्या 3 गलत ह,ै क्योंिक इसमें ऐसे �ेत्रों क� पहचान 

करने के िलए कहा गया ह ैजो 'मानवीय प्रभावों के कारण 

�ितग्रस्त/ अस्त-व्यस्त हों', जबिक वन अिधकार अिधिनयम 

के अतंगर्त ऐसे �ेत्रों क� पहचान क� जानी ह ैजहां प्रस्तािवत 

अिधकारों के उपयोग क� गितिविधयों के कारण संभवतः 

'अप�रवतर्नीय �ित और अिस्तत्व को खतरा हो सकता ह'ै, 

जो सािबत करने के िलए कहीं ज़्यादा गंभीर प्रभाव हैं। 

iii. िवशषे� सिमित को 'संकटग्रस्त वन्यजीव आवास क� 

प्रस्तािवत अिधसचूना पर ‘वन अिधकार-धारकों’ के 

�ि�कोण प्रा�' करने के िलए कहा गया ह,ै जबिक वास्तव में 

संकटग्रस्त वन्यजीव आवास के प्रस्ताव के िलए ही ‘ग्राम 

सभाओ’ं से व्यापक िवमशर् िकया जाना ज़�री ह ैऔर इसे 

तैयार करने के िलए सिमित में ग्राम पंचायत के प्रितिनिधयों 

क� भागीदारी आवश्यक ह।ै 

iv. िवशषे� सिमित के सदस्यों के िलए कोई प्रिश�ण कायर्क्रम 

नहीं िकया गया।

 

छ. मुबंई उच्च न्यायालय ने 'वै�ािनक और िनष्प� मानदडंों क� 

पहचान करके उन्हें सावर्जिनक स्तर पर उपलब्ध कराए जाने के 

अभाव में' मलेघाट में संकटग्रस्त वन्यजीव आवास उद्घोषणा क� 

प्रिक्रया श�ु करने पर आपि� व्य� क� थी। इसके जवाब में, वन 

िवभाग ने भारतीय वन्यजीव संस्थान द्वारा िकए गए एक अध्ययन 

का सहारा िलया, िजसमें दावा िकया गया ह ैिक िकसी भी बाघ 

आरि�त �ेत्र में कम-से-कम 20 प्रजननशील मादा बाघ होनी 

चािहए, िजनको 800-1000 वगर् िक.मी. अनितक्रांत 

(inviolate ) �ेत्र (मतलब िक उस �ेत्र में कोई मानवीय 

मौजदूगी न हो) क� आवश्यकता होती ह।ै इस मानदडं के साथ 

कई समस्याए ंहैं। पहला, िक इस दावे क� सच्चाई पर व्यापक 

पा�रिस्थक�िवद समदुाय क� कोई रज़ामदंी नहीं ह।ै िकसी भी 

भारतीय बाघ आरि�त �ेत्र में 800-1000 वगर् िक.मी. �ेत्र 

मौजदू नहीं ह ैजो मानव-म�ु हो, लेिकन इसके बावजदू कई 

जगहों से स्वस्थ बाघ जनसंख्या क� �रपोट� प्रा� ह�ई हैं। िबलिगरी 

रंगास्वामी बाघ आरि�त �ेत्र ने दावा िकया ह ैिक वहाँ बाघों क� 

जनसंख्या बढ़ रही ह,ै इसके बावजदू िक वहाँ 5,000 से अिधक 

सोलीगा आिदवासी, और कई हज़ार गैर-आिदवासी रहते हैं, 

कॉफ� के बागान हैं, और वषर् 2010 से सोलीगा समदुाय वन 

उपयोग अिधकार (सी.आर.) और सामदुाियक वन संसाधन 

अिधकारों का उपयोग करते आ रह ेहैं। 

दसूरा, सबसे महत्वपणूर् मदु्दा ह ैिक वन अिधकार अिधिनयम यह 

नहीं पछूता िक 'वन्यजीव संर�ण के िलए आदशर् आवश्यकता 

क्या ह'ै। इसमें कहा गया ह ैिक वै�ािनक मानदडंों के आधार पर 

िनधार्�रत िकया जाए िक वन अिधकारों के उपयोग के कारण 

िविश� प्रजाित को अप�रवतर्नीय �ित और अिस्तत्व को 

खतरा तो नहीं ह।ै

ज. एक तरफ यह ज़ोर दतेे ह�ए िक अनितक्रांत (inviolate ) का 

मतलब ह ै'मानवीय मौजदूगी से म�ु' और इसिलए पनुस्थार्पन 

िकया जाना ज़�री ह,ै वहीं दसूरी ओर वन िवभाग के 

अिधका�रयों ने अक्टूबर 2019 क� गैर सरकारी संस्थाओ के 

साथ क� गई एक बैठक में स्वीकार िकया िक वे ऐसे अनितक्रांत 

(inviolate ) �ेत्रों में सरकार के द्वारा चलाये जा रही पयर्टन के 

गितिविधयां जारी ह ैऔर आगे भी जारी रहेंगी!

झ. मलेघाट अभ्यारण्य में िवशषे� सिमित द्वारा आयोिजत 

सावर्जिनक िवमशर् प्रिक्रया को वीिडयो पर �रकॉडर् िकया गया ह|ै 

उसमें स्प� ह ैिक सिमित ने पहले ही तय कर िलया था िक वे परेू 

अभ्यारण्य �ेत्र को संकटग्रस्त वन्यजीव आवास घोिषत करने क� 

िसफा�रश करेंगे| यह 'िवमशर्' वन अिधकार अिधिनयम क� 

भावना के िबल्कुल भी अन�ुप नहीं ह|ै इस अिधिनयम के 

अनसुार, यह सयुं� �प से िनधार्�रत िकया जाना ह ैिक कोई 

खतरा ह ैभी िक नहीं, और क्या इस खतरे को वन अिधकारों या 

प्रबंधन योजनाओ ंमें संशोधन करके खत्म िकया जा सकता ह ैया 

नहीं, क्या सह-अिस्तत्व संभव ह ैिक नहीं, आिद। 
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5. आग ेक� �दशाएं 

जैसे िक ऊपर िलखा गया ह,ै वन्यजीवों को गंभीर खतरा होने क� 

संभावना क� पहचान करने क� प्रिक्रया और िफर यह िनधार्�रत 

करना िक उस खतरे को संकटग्रस्त वन्यजीव आवास प्रावधानों 

के माध्यम से कैसे संबोिधत िकया जा सकता ह,ै यह एक लंबी 

और जिटल प्रिक्रया ह।ै दभुार्ग्यवश, महाराष्ट्र वन िवभाग ने राज्य 

के 55 संरि�त �ेत्रों में से 54 में यह प्रिक्रया एक-साथ श�ु कर 

दी, और इसके िक्रयान्वयन क� गितिविधयां 2019 में मलेघाट 

अभ्यारण्य में श�ु क� गई।ं इस प्रिक्रया में वन अिधकार 

अिधिनयम क� भावना के कई उल्लंघन िकए गए या िकए 

जा रह ेहैं। 

क. सबसे पहले, वन अिधकारों क� मान्यता दनेे और बंदोबस्ती 

करने क� प्रिक्रया अधरूी ह।ै यह िवशषेकर सामदुाियक वन 

अिधकारों के संदभर् में सच ह।ै 55 संरि�त �ेत्रों में से 39 में हमारे 

द्वारा िकया गया िव�ेषण (िजनके िलए हमें सीमाओ ंक� 

जानकारी प्रा� हो पाई) दशार्ता ह ै(2011 के जनगणना मानिचत्रों 

और आकंड़ों के आधार पर) िक इन 39 संरि�त �ेत्रों के अदंर 

या आसपास 1000 गांवों से अिधक गाँव हैं (िजनमें 4 लाख 

लोग रहते हैं), और प�रणामस्व�प उनके इन संरि�त �ेत्रों क� 

सीमाओ ंमें सामदुाियक वन संसाधन अिधकार होने क� संभावना 

ह।ै इनमें से, केवल ~150 गांवों को वन संसाधन अिधकार 

अिधकार प्रा� ह�ए हैं। मुबंई उच्च न्यायालय ने (िदसंबर 2019 

में) संरि�त �ेत्रों में अिधकारों क� बंदोबस्ती परूी करने के िलए 3 

माह का समय िदया था, िजसे बाद में 2 माह के िलए और बढ़ा 

िदया गया था। लेिकन अनेक गांवों में यह प्रिक्रया अभी श�ु भी 

नहीं ह�ई ह।ै 

ख. इसके अित�र�, आिदवासी िवकास िवभाग द्वारा मलेघाट के 

िलए िनय�ु क� गई जांच सिमित क� �रपोटर् दशार्ती ह,ै7 िक 

मलेघाट में अिधकारों क� मान्यता देने और बंदोबस्ती क� 

प्रिक्रया में ही कई गलितयाँ और अिनयिमतताए ंहैं। 

जैसे क�: 

i. कई गांवों ने दावे दजर् ही नहीं िकए, क्योंिक वे यह नहीं जानते 

थे िक वन अिधकार अिधिनयम के अतंगर्त संरि�त �ेत्रों में 

भी अिधकारों को मान्यता दी जा सकती ह।ै 

ii. कई सामदुाियक वन संसाधन दावों को गलत तरीके से 

अस्वीकार कर िदया गया और अस्वीकार करने का कारण 

बताया गया िक "�ेत्र संकटग्रस्त बाघ आवास �ेत्र ह"ै जो 

क� िबलकुल गैर काननूी ह ै। 

iii. कुछ जगहों पर सामदुाियक वन संसाधन अिधकार उस परेू 

�ेत्र में नहीं िदए गए िजनके िलए उन्होंने प्रमाण जमा िकए थे, 

काफ� छोटे �ेत्र पर उन्हें अिधकार िदए गए। 

iv. कई अन्य गांवों में, उनके सामदुाियक वन संसाधन दावों को 

8 साल से िवलंिबत रखा गया और इस बीच िवस्थापन-और 

-पनुस्थार्पन क� प्रिक्रया जारी रही और कुछ गाँवों को वन 

अिधकार अिधिनयम क� प्रिक्रया श�ु होने से पहले ही 

पनुस्थार्िपत कर िदया गया । कहने क� आवश्यकता नहीं ह,ै 

िक उन्हें उनके संभािवत सामदुाियक वन संसाधन अिधकारों 

के हरजाने के िलए कोई मआुवज़ा नहीं िदया गया। 

ग. इसके अित�र�, उच्च न्यायालय में माचर् 2020 में वन 

िवभाग द्वारा दजर् िकए गए एक शपथ पत्र में, यह दावा िकया गया 

ह ैिक 54 में से 25 संरि�त �ेत्रों में ऐसे "सरंि�त �ेत्र हैं जहां 

वन अिधकार अिधिनयम के अंतगर्त कोई दावा दजर् नहीं 

िकया गया है, क्योंिक इन �ेत्रों में कोई मानव आवास/ 

बस्ती नहीं है"। वन िवभाग के इस व�व्य के आधार पर, उच्च 

न्यायालय से गज़ुा�रश क� गई िक वे तरंुत इन 25 संरि�त �ेत्रों 

को संकटग्रस्त वन्यजीव आवास �ेत्र घोिषत कर दें, जो िक 

न्यायालय ने 11 माचर्, 2020 के आदशे के ज़�रए कर िदया। 

लेिकन, 25 'िनजर्न' संरि�त �ेत्रों का दावा 'जहां वन अिधकार 

अिधिनयम के अतंगर्त कोई दावा दजर् नहीं िकया गया' िबल्कुल 

गलत ह ैक्योंिक:

i. इन सभी संरि�त �ेत्रों क� सीमाओ ंसे लगते ह�ए गाँव बसे हैं, 

िजनका (प्रत्य� �प से) पारंप�रक वन उपयोग होगा, जो िक 

संरि�त �ेत्र के अदंर तक जाता होगा और इसिलए वे वन 

अिधकार अिधिनयम के अतंगर्त अिधकारों का दावा कर 

सकते हैं। उदाहरण के िलए, सागरे�र वन्यजीव अभ्यारण्य के 

मामले में, संरि�त �ेत्र के अिधसचूना के अनसुार ही, 10 

गांवों का वन �ेत्र अभ्यारण्य के अदंर ह।ै 

ii. इनमें से कई संरि�त �ेत्रों के अदंर मानव आवास मौजदू हैं। 

उदाहरण के िलए, चदंोली राष्ट्रीय उद्यान में, 1985 क� 

प्राथिमक अिधसचूना में शािमल 33 गांवों में से 4 गाँव अभी 

भी उद्यान के अदंर बसे ह�ए हैं। कोयना अभ्यारण्य में, 50 

गांवों में से, 3 अभी भी संरि�त �ेत्र के अदंर बसे ह�ए हैं। 

iii. कुछ मामलों में, भौगोिलक �प से संरि�त �ेत्र क� सीमा के 

अदंर बसे कुछ गाँव अिधसचूना से छूट गए होंगे, और 

इसिलए ऐसा प्रतीत होता ह ैिक संरि�त �ेत्र में कोई मानवीय 

आवास नहीं ह,ै जब िक वास्तव में उनके अदंर लोग राजस्व 

भिूम पर रह रह ेहैं। यह मलेघाट बाघ आरि�त �ेत्र के 

मामले में दशार्या गया ह ै(जो इन 25 संरि�त �ेत्रों का िहस्सा 

नहीं ह)ै। 

iv. कुछ मामले ऐसे भी हैं जहां न िसफर्  संरि�त �ेत्र के अदंर 

गाँव बसे ह�ए हैं, बिल्क उनके सामदुाियक वन संसाधन 

अिधकारों को मान्यता भी दी गई ह।ै उदाहरण के िलए, 

करनाला प�ी अभ्यारण्य में कम-से-कम दो गांवों को 

सामदुाियक वन संसाधन अिधकारों को मान्यता दी जा 

चकु� ह।ै 

घ. िजस प्रकार संकटग्रस्त वन्यजीव आवास िवशषे� सिमितयों 

का गठन िकया गया ह ैउसमें कई समस्याए ंहैं:

i. िवशषे� सिमितयों में समाज शा�ी और गैर सरकारी संस्थाओ ं

के प्रितिनिध शािमल नहीं िकए गए हैं, जो उस �ेत्र और वन 

अिधकारों तथा वनवािसयों क� आजीिवकाओ ंके मदु्दों से 

प�रिचत होते हैं, और जो िक संकटग्रस्त वन्यजीव आवास के 

िदशािनद�शों के अनसुार आवश्यक ह।ै 

ii. कई बार जीव िव�ान िवशषे�ों क� जगह स्थानीय वन्यजीव 

‘पे्रिमयों’और उत्सािहयों को सिमित का सदस्य बना िदया 

गया ह।ै इनमें से कई तथाकिथत िवशषे�ों का �ेत्र के 

वन्यजीव संर�ण या पा�रिस्थितक� पर उच्च-स्तरीय वै�ािनक 

प्रकाशनों का कोई �रकाडर् नहीं ह।ै 

iii. दो मामलों में सिमित में ऐसे लोग शािमल थे िजन्होंने वन 

अिधकार अिधिनयम क� संवैधािनकता को ही न्यायालय में 

चनुौती दी ह�ई थी। यह िहतों के टकराव क� गंभीर िस्थित ह,ै 

क्योंिक जो व्यि� वन अिधकार अिधिनयम को संवैधािनक 

ही नहीं मानता उससे उस काननू के प्रावधानों को लाग ूकरने 

क� प्रिक्रया में िनष्प�ता के साथ भागीदारी करने क� उम्मीद 

नहीं क� जा सकती, िवशषेकर संकटग्रस्त वन्यजीव आवास 

जैसे संवेदनशील प्रावधानों के संदभर् में। 

च. िवशषे� सिमित के िलए अिधसिूचत कायर् का दायरा में 

संकटग्रस्त वन्यजीव आवास प्रावधानों को गैर-काननूी और 

गलत ढंग से पेश िकया गया ह:ै

i. शतर् संख्या 5 और 6 इस सवाल से संबंिधत हैं िक क्या 

वन्यजीवों के अिधवास के िलए अित�र� �ेत्र क� 

आवश्यकता ह,ै जबिक यह सवाल संकटग्रस्त वन्यजीव 

आवास प्रिक्रया के कायर्�ेत्र से कोई संबंध नहीं रखता, 

क्योंिक इसका संदभर् केवल संरि�त �ेत्र क� सीमा तक ही 

सीिमत ह।ै 

ii. शतर् संख्या 3 गलत ह,ै क्योंिक इसमें ऐसे �ेत्रों क� पहचान 

करने के िलए कहा गया ह ैजो 'मानवीय प्रभावों के कारण 

�ितग्रस्त/ अस्त-व्यस्त हों', जबिक वन अिधकार अिधिनयम 

के अतंगर्त ऐसे �ेत्रों क� पहचान क� जानी ह ैजहां प्रस्तािवत 

अिधकारों के उपयोग क� गितिविधयों के कारण संभवतः 

'अप�रवतर्नीय �ित और अिस्तत्व को खतरा हो सकता ह'ै, 

जो सािबत करने के िलए कहीं ज़्यादा गंभीर प्रभाव हैं। 

iii. िवशषे� सिमित को 'संकटग्रस्त वन्यजीव आवास क� 

प्रस्तािवत अिधसचूना पर ‘वन अिधकार-धारकों’ के 

�ि�कोण प्रा�' करने के िलए कहा गया ह,ै जबिक वास्तव में 

संकटग्रस्त वन्यजीव आवास के प्रस्ताव के िलए ही ‘ग्राम 

सभाओ’ं से व्यापक िवमशर् िकया जाना ज़�री ह ैऔर इसे 

तैयार करने के िलए सिमित में ग्राम पंचायत के प्रितिनिधयों 

क� भागीदारी आवश्यक ह।ै 

iv. िवशषे� सिमित के सदस्यों के िलए कोई प्रिश�ण कायर्क्रम 

नहीं िकया गया।

 

छ. मुबंई उच्च न्यायालय ने 'वै�ािनक और िनष्प� मानदडंों क� 

पहचान करके उन्हें सावर्जिनक स्तर पर उपलब्ध कराए जाने के 

अभाव में' मलेघाट में संकटग्रस्त वन्यजीव आवास उद्घोषणा क� 

प्रिक्रया श�ु करने पर आपि� व्य� क� थी। इसके जवाब में, वन 

िवभाग ने भारतीय वन्यजीव संस्थान द्वारा िकए गए एक अध्ययन 

का सहारा िलया, िजसमें दावा िकया गया ह ैिक िकसी भी बाघ 

आरि�त �ेत्र में कम-से-कम 20 प्रजननशील मादा बाघ होनी 

चािहए, िजनको 800-1000 वगर् िक.मी. अनितक्रांत 

(inviolate ) �ेत्र (मतलब िक उस �ेत्र में कोई मानवीय 

मौजदूगी न हो) क� आवश्यकता होती ह।ै इस मानदडं के साथ 

कई समस्याए ंहैं। पहला, िक इस दावे क� सच्चाई पर व्यापक 

पा�रिस्थक�िवद समदुाय क� कोई रज़ामदंी नहीं ह।ै िकसी भी 

भारतीय बाघ आरि�त �ेत्र में 800-1000 वगर् िक.मी. �ेत्र 

मौजदू नहीं ह ैजो मानव-म�ु हो, लेिकन इसके बावजदू कई 

जगहों से स्वस्थ बाघ जनसंख्या क� �रपोट� प्रा� ह�ई हैं। िबलिगरी 

रंगास्वामी बाघ आरि�त �ेत्र ने दावा िकया ह ैिक वहाँ बाघों क� 

जनसंख्या बढ़ रही ह,ै इसके बावजदू िक वहाँ 5,000 से अिधक 

सोलीगा आिदवासी, और कई हज़ार गैर-आिदवासी रहते हैं, 

कॉफ� के बागान हैं, और वषर् 2010 से सोलीगा समदुाय वन 

उपयोग अिधकार (सी.आर.) और सामदुाियक वन संसाधन 

अिधकारों का उपयोग करते आ रह ेहैं। 

दसूरा, सबसे महत्वपणूर् मदु्दा ह ैिक वन अिधकार अिधिनयम यह 

नहीं पछूता िक 'वन्यजीव संर�ण के िलए आदशर् आवश्यकता 

क्या ह'ै। इसमें कहा गया ह ैिक वै�ािनक मानदडंों के आधार पर 

िनधार्�रत िकया जाए िक वन अिधकारों के उपयोग के कारण 

िविश� प्रजाित को अप�रवतर्नीय �ित और अिस्तत्व को 

खतरा तो नहीं ह।ै

ज. एक तरफ यह ज़ोर दतेे ह�ए िक अनितक्रांत (inviolate ) का 

मतलब ह ै'मानवीय मौजदूगी से म�ु' और इसिलए पनुस्थार्पन 

िकया जाना ज़�री ह,ै वहीं दसूरी ओर वन िवभाग के 

अिधका�रयों ने अक्टूबर 2019 क� गैर सरकारी संस्थाओ के 

साथ क� गई एक बैठक में स्वीकार िकया िक वे ऐसे अनितक्रांत 

(inviolate ) �ेत्रों में सरकार के द्वारा चलाये जा रही पयर्टन के 

गितिविधयां जारी ह ैऔर आगे भी जारी रहेंगी!

झ. मलेघाट अभ्यारण्य में िवशषे� सिमित द्वारा आयोिजत 

सावर्जिनक िवमशर् प्रिक्रया को वीिडयो पर �रकॉडर् िकया गया ह|ै 

उसमें स्प� ह ैिक सिमित ने पहले ही तय कर िलया था िक वे परेू 

अभ्यारण्य �ेत्र को संकटग्रस्त वन्यजीव आवास घोिषत करने क� 

िसफा�रश करेंगे| यह 'िवमशर्' वन अिधकार अिधिनयम क� 

भावना के िबल्कुल भी अन�ुप नहीं ह|ै इस अिधिनयम के 

अनसुार, यह सयुं� �प से िनधार्�रत िकया जाना ह ैिक कोई 

खतरा ह ैभी िक नहीं, और क्या इस खतरे को वन अिधकारों या 

प्रबंधन योजनाओ ंमें संशोधन करके खत्म िकया जा सकता ह ैया 

नहीं, क्या सह-अिस्तत्व संभव ह ैिक नहीं, आिद। 

महाराष्ट्र राज्य वन अिधकार अिधिनयम के अतंगर्त वनवािसयों 

के अिधकारों को मान्यता दनेे क� प्रिक्रया में अग्रणी रहा ह,ै 

िवशषेकर सामदुाियक वन संसाधन अिधकारों क� मान्यता में, जो 

िक वनवािसयों को वन प्रबंधन और प्रशासन में स्प� भिूमका दनेे 

क� िदशा में सबसे महत्वपणूर् कदम ह।ै लेिकन महाराष्ट्र सरकार ने 

वन्यजीव संर�ण के नाम पर संकटग्रस्त वन्यजीव आवास के 

प्रावधानों को लाग ूकरने में जल्दबाजी कर दी, िजसके 

प�रणामस्व�प कई िवसंगितयां और अवैधताए ंउत्पन्न हो गई।ं 

ऊपर दी गई गंभीर िवसंगितयों के संदभर् में, बह�त ज़�री हो 

गया ह ैिक: 

क. महाराष्ट्र के सभी संरि�त �ेत्रों में संकटग्रस्त वन्यजीव 

आवास क� उद्घोषणा प्रिक्रया को रोक िदया जाए,

ख. भारत के सभी संरि�त �ेत्रों में िवस्थापन और पनुस्थार्पन क� 

प्रिक्रया को रोक िदया जाए,

ग. संरि�त �ेत्रों में अिधकारों क� मान्यता और बंदोबस्ती िक 

प्रिक्रया को परूी तरह से लाग ूकरने का आदशे िदया जाए और 

उसे सिक्रयता से िनभाया जाए, और परेू भारत में संरि�त �ेत्रों 

के अदंर और उसके आस-पास क� ग्राम सभाओ ंको सामदुाियक 

वन संसाधन प्रबंधन योजनाए ंबनाने के िलए सहयोग िदया 

जाए, और 

घ. महाराष्ट्र में बनाई गई सभी संकटग्रस्त वन्यजीव आवास 

िवशषे� सिमितयों को पनुगर्िठत और पनुः प्रिशि�त िकया जाए 

और सिुनि�त िकया जाए िक अन्य राज्यों में भी इसी प्रिक्रया का 

अनसुरण िकया जाए िजससे िक संकटग्रस्त वन्यजीव आवास क� 

पहचान और उद्घोषणा वन अिधिनयम अिधकार काननू क� 

भावना के अन�ुप हो। 

अप्रचिलत ‘Fortress conservation’ (याने क� मानव और 

वन्यजीव आवास के बीच दीवार खड़ी करने क� प्रिक्रया) 

�ि�कोण के कारण भारतीय वन्यजीव संर�ण नीित श�ुआत से 

ही समस्याओ ंऔर किमयों से ग्रस्त ह,ै और इसके 

प�रणामस्व�प िवशाल सामािजक िवस्थापन, आपदा और संघषर् 

क� िस्थित पैदा ह�ए। वन अिधकार अिधिनयम ने अभतूपवूर् मौका 

िदया ह ैिक जैविविवधता संवधर्न पर वनवासी समदुायों के साथ 

िमलकर एक भागीदार प्रिक्रया के �प में पनुिवर्चार िकया जाए। 

संकटग्रस्त वन्यजीव आवास प्रावधान वनवािसयों द्वारा 

अिधकारों के उपयोग और वन्यजीव संर�ण के बीच यिद कोई 

टकराव क� िस्थित ह ैतो उसे पहचानने, परी�ण और संबोिधत 

करने के िलए िवस्ततृ और भागीदारी पणूर् तरीके से प्रिक्रयाए ं

उपलब्ध कराते हैं। इन प्रावधानों का उपयोग वनवािसयों को 

िवस्थािपत करने के एक और उपकरण के �प में नहीं िकया 

जाना चािहए, बिल्क आज के समय में आवश्यक अथर्पणूर् और 

समावेशी संर�ण बनाने के िलए िकया जाना चािहए। 



www.atree.org/ced www.kalpavriksh.org

सेंटर फॉर एनवायरनमेंट & डेवलपमेंट, ATREE कल्पव�ृ

जैसे िक ऊपर िलखा गया ह,ै वन्यजीवों को गंभीर खतरा होने क� 

संभावना क� पहचान करने क� प्रिक्रया और िफर यह िनधार्�रत 

करना िक उस खतरे को संकटग्रस्त वन्यजीव आवास प्रावधानों 

के माध्यम से कैसे संबोिधत िकया जा सकता ह,ै यह एक लंबी 

और जिटल प्रिक्रया ह।ै दभुार्ग्यवश, महाराष्ट्र वन िवभाग ने राज्य 

के 55 संरि�त �ेत्रों में से 54 में यह प्रिक्रया एक-साथ श�ु कर 

दी, और इसके िक्रयान्वयन क� गितिविधयां 2019 में मलेघाट 

अभ्यारण्य में श�ु क� गई।ं इस प्रिक्रया में वन अिधकार 

अिधिनयम क� भावना के कई उल्लंघन िकए गए या िकए 

जा रह ेहैं। 

क. सबसे पहले, वन अिधकारों क� मान्यता दनेे और बंदोबस्ती 

करने क� प्रिक्रया अधरूी ह।ै यह िवशषेकर सामदुाियक वन 

अिधकारों के संदभर् में सच ह।ै 55 संरि�त �ेत्रों में से 39 में हमारे 

द्वारा िकया गया िव�ेषण (िजनके िलए हमें सीमाओ ंक� 

जानकारी प्रा� हो पाई) दशार्ता ह ै(2011 के जनगणना मानिचत्रों 

और आकंड़ों के आधार पर) िक इन 39 संरि�त �ेत्रों के अदंर 

या आसपास 1000 गांवों से अिधक गाँव हैं (िजनमें 4 लाख 

लोग रहते हैं), और प�रणामस्व�प उनके इन संरि�त �ेत्रों क� 

सीमाओ ंमें सामदुाियक वन संसाधन अिधकार होने क� संभावना 

ह।ै इनमें से, केवल ~150 गांवों को वन संसाधन अिधकार 

अिधकार प्रा� ह�ए हैं। मुबंई उच्च न्यायालय ने (िदसंबर 2019 

में) संरि�त �ेत्रों में अिधकारों क� बंदोबस्ती परूी करने के िलए 3 

माह का समय िदया था, िजसे बाद में 2 माह के िलए और बढ़ा 

िदया गया था। लेिकन अनेक गांवों में यह प्रिक्रया अभी श�ु भी 

नहीं ह�ई ह।ै 

ख. इसके अित�र�, आिदवासी िवकास िवभाग द्वारा मलेघाट के 

िलए िनय�ु क� गई जांच सिमित क� �रपोटर् दशार्ती ह,ै7 िक 

मलेघाट में अिधकारों क� मान्यता देने और बंदोबस्ती क� 

प्रिक्रया में ही कई गलितयाँ और अिनयिमतताए ंहैं। 

जैसे क�: 

i. कई गांवों ने दावे दजर् ही नहीं िकए, क्योंिक वे यह नहीं जानते 

थे िक वन अिधकार अिधिनयम के अतंगर्त संरि�त �ेत्रों में 

भी अिधकारों को मान्यता दी जा सकती ह।ै 

ii. कई सामदुाियक वन संसाधन दावों को गलत तरीके से 

अस्वीकार कर िदया गया और अस्वीकार करने का कारण 

बताया गया िक "�ेत्र संकटग्रस्त बाघ आवास �ेत्र ह"ै जो 

क� िबलकुल गैर काननूी ह ै। 

iii. कुछ जगहों पर सामदुाियक वन संसाधन अिधकार उस परेू 

�ेत्र में नहीं िदए गए िजनके िलए उन्होंने प्रमाण जमा िकए थे, 

काफ� छोटे �ेत्र पर उन्हें अिधकार िदए गए। 

iv. कई अन्य गांवों में, उनके सामदुाियक वन संसाधन दावों को 

8 साल से िवलंिबत रखा गया और इस बीच िवस्थापन-और 

-पनुस्थार्पन क� प्रिक्रया जारी रही और कुछ गाँवों को वन 

अिधकार अिधिनयम क� प्रिक्रया श�ु होने से पहले ही 

पनुस्थार्िपत कर िदया गया । कहने क� आवश्यकता नहीं ह,ै 

िक उन्हें उनके संभािवत सामदुाियक वन संसाधन अिधकारों 

के हरजाने के िलए कोई मआुवज़ा नहीं िदया गया। 

ग. इसके अित�र�, उच्च न्यायालय में माचर् 2020 में वन 

िवभाग द्वारा दजर् िकए गए एक शपथ पत्र में, यह दावा िकया गया 

ह ैिक 54 में से 25 संरि�त �ेत्रों में ऐसे "सरंि�त �ेत्र हैं जहां 

वन अिधकार अिधिनयम के अंतगर्त कोई दावा दजर् नहीं 

िकया गया है, क्योंिक इन �ेत्रों में कोई मानव आवास/ 

बस्ती नहीं है"। वन िवभाग के इस व�व्य के आधार पर, उच्च 

न्यायालय से गज़ुा�रश क� गई िक वे तरंुत इन 25 संरि�त �ेत्रों 

को संकटग्रस्त वन्यजीव आवास �ेत्र घोिषत कर दें, जो िक 

न्यायालय ने 11 माचर्, 2020 के आदशे के ज़�रए कर िदया। 

लेिकन, 25 'िनजर्न' संरि�त �ेत्रों का दावा 'जहां वन अिधकार 

अिधिनयम के अतंगर्त कोई दावा दजर् नहीं िकया गया' िबल्कुल 

गलत ह ैक्योंिक:

i. इन सभी संरि�त �ेत्रों क� सीमाओ ंसे लगते ह�ए गाँव बसे हैं, 

िजनका (प्रत्य� �प से) पारंप�रक वन उपयोग होगा, जो िक 

संरि�त �ेत्र के अदंर तक जाता होगा और इसिलए वे वन 

अिधकार अिधिनयम के अतंगर्त अिधकारों का दावा कर 

सकते हैं। उदाहरण के िलए, सागरे�र वन्यजीव अभ्यारण्य के 

मामले में, संरि�त �ेत्र के अिधसचूना के अनसुार ही, 10 

गांवों का वन �ेत्र अभ्यारण्य के अदंर ह।ै 

ii. इनमें से कई संरि�त �ेत्रों के अदंर मानव आवास मौजदू हैं। 

उदाहरण के िलए, चदंोली राष्ट्रीय उद्यान में, 1985 क� 

प्राथिमक अिधसचूना में शािमल 33 गांवों में से 4 गाँव अभी 

भी उद्यान के अदंर बसे ह�ए हैं। कोयना अभ्यारण्य में, 50 

गांवों में से, 3 अभी भी संरि�त �ेत्र के अदंर बसे ह�ए हैं। 

iii. कुछ मामलों में, भौगोिलक �प से संरि�त �ेत्र क� सीमा के 

अदंर बसे कुछ गाँव अिधसचूना से छूट गए होंगे, और 

इसिलए ऐसा प्रतीत होता ह ैिक संरि�त �ेत्र में कोई मानवीय 

आवास नहीं ह,ै जब िक वास्तव में उनके अदंर लोग राजस्व 

भिूम पर रह रह ेहैं। यह मलेघाट बाघ आरि�त �ेत्र के 

मामले में दशार्या गया ह ै(जो इन 25 संरि�त �ेत्रों का िहस्सा 

नहीं ह)ै। 

iv. कुछ मामले ऐसे भी हैं जहां न िसफर्  संरि�त �ेत्र के अदंर 

गाँव बसे ह�ए हैं, बिल्क उनके सामदुाियक वन संसाधन 

अिधकारों को मान्यता भी दी गई ह।ै उदाहरण के िलए, 

करनाला प�ी अभ्यारण्य में कम-से-कम दो गांवों को 

सामदुाियक वन संसाधन अिधकारों को मान्यता दी जा 

चकु� ह।ै 

घ. िजस प्रकार संकटग्रस्त वन्यजीव आवास िवशषे� सिमितयों 

का गठन िकया गया ह ैउसमें कई समस्याए ंहैं:

i. िवशषे� सिमितयों में समाज शा�ी और गैर सरकारी संस्थाओ ं

के प्रितिनिध शािमल नहीं िकए गए हैं, जो उस �ेत्र और वन 

अिधकारों तथा वनवािसयों क� आजीिवकाओ ंके मदु्दों से 

प�रिचत होते हैं, और जो िक संकटग्रस्त वन्यजीव आवास के 

िदशािनद�शों के अनसुार आवश्यक ह।ै 

ii. कई बार जीव िव�ान िवशषे�ों क� जगह स्थानीय वन्यजीव 

‘पे्रिमयों’और उत्सािहयों को सिमित का सदस्य बना िदया 

गया ह।ै इनमें से कई तथाकिथत िवशषे�ों का �ेत्र के 

वन्यजीव संर�ण या पा�रिस्थितक� पर उच्च-स्तरीय वै�ािनक 

प्रकाशनों का कोई �रकाडर् नहीं ह।ै 

iii. दो मामलों में सिमित में ऐसे लोग शािमल थे िजन्होंने वन 

अिधकार अिधिनयम क� संवैधािनकता को ही न्यायालय में 

चनुौती दी ह�ई थी। यह िहतों के टकराव क� गंभीर िस्थित ह,ै 

क्योंिक जो व्यि� वन अिधकार अिधिनयम को संवैधािनक 

ही नहीं मानता उससे उस काननू के प्रावधानों को लाग ूकरने 

क� प्रिक्रया में िनष्प�ता के साथ भागीदारी करने क� उम्मीद 

नहीं क� जा सकती, िवशषेकर संकटग्रस्त वन्यजीव आवास 

जैसे संवेदनशील प्रावधानों के संदभर् में। 

च. िवशषे� सिमित के िलए अिधसिूचत कायर् का दायरा में 

संकटग्रस्त वन्यजीव आवास प्रावधानों को गैर-काननूी और 

गलत ढंग से पेश िकया गया ह:ै

i. शतर् संख्या 5 और 6 इस सवाल से संबंिधत हैं िक क्या 

वन्यजीवों के अिधवास के िलए अित�र� �ेत्र क� 

आवश्यकता ह,ै जबिक यह सवाल संकटग्रस्त वन्यजीव 

आवास प्रिक्रया के कायर्�ेत्र से कोई संबंध नहीं रखता, 

क्योंिक इसका संदभर् केवल संरि�त �ेत्र क� सीमा तक ही 

सीिमत ह।ै 

ii. शतर् संख्या 3 गलत ह,ै क्योंिक इसमें ऐसे �ेत्रों क� पहचान 

करने के िलए कहा गया ह ैजो 'मानवीय प्रभावों के कारण 

�ितग्रस्त/ अस्त-व्यस्त हों', जबिक वन अिधकार अिधिनयम 

के अतंगर्त ऐसे �ेत्रों क� पहचान क� जानी ह ैजहां प्रस्तािवत 

अिधकारों के उपयोग क� गितिविधयों के कारण संभवतः 

'अप�रवतर्नीय �ित और अिस्तत्व को खतरा हो सकता ह'ै, 

जो सािबत करने के िलए कहीं ज़्यादा गंभीर प्रभाव हैं। 

iii. िवशषे� सिमित को 'संकटग्रस्त वन्यजीव आवास क� 

प्रस्तािवत अिधसचूना पर ‘वन अिधकार-धारकों’ के 

�ि�कोण प्रा�' करने के िलए कहा गया ह,ै जबिक वास्तव में 

संकटग्रस्त वन्यजीव आवास के प्रस्ताव के िलए ही ‘ग्राम 

सभाओ’ं से व्यापक िवमशर् िकया जाना ज़�री ह ैऔर इसे 

तैयार करने के िलए सिमित में ग्राम पंचायत के प्रितिनिधयों 

क� भागीदारी आवश्यक ह।ै 

iv. िवशषे� सिमित के सदस्यों के िलए कोई प्रिश�ण कायर्क्रम 

नहीं िकया गया।

 

छ. मुबंई उच्च न्यायालय ने 'वै�ािनक और िनष्प� मानदडंों क� 

पहचान करके उन्हें सावर्जिनक स्तर पर उपलब्ध कराए जाने के 

अभाव में' मलेघाट में संकटग्रस्त वन्यजीव आवास उद्घोषणा क� 

प्रिक्रया श�ु करने पर आपि� व्य� क� थी। इसके जवाब में, वन 

िवभाग ने भारतीय वन्यजीव संस्थान द्वारा िकए गए एक अध्ययन 

का सहारा िलया, िजसमें दावा िकया गया ह ैिक िकसी भी बाघ 

आरि�त �ेत्र में कम-से-कम 20 प्रजननशील मादा बाघ होनी 

चािहए, िजनको 800-1000 वगर् िक.मी. अनितक्रांत 

(inviolate ) �ेत्र (मतलब िक उस �ेत्र में कोई मानवीय 

मौजदूगी न हो) क� आवश्यकता होती ह।ै इस मानदडं के साथ 

कई समस्याए ंहैं। पहला, िक इस दावे क� सच्चाई पर व्यापक 

पा�रिस्थक�िवद समदुाय क� कोई रज़ामदंी नहीं ह।ै िकसी भी 

भारतीय बाघ आरि�त �ेत्र में 800-1000 वगर् िक.मी. �ेत्र 

मौजदू नहीं ह ैजो मानव-म�ु हो, लेिकन इसके बावजदू कई 

जगहों से स्वस्थ बाघ जनसंख्या क� �रपोट� प्रा� ह�ई हैं। िबलिगरी 

रंगास्वामी बाघ आरि�त �ेत्र ने दावा िकया ह ैिक वहाँ बाघों क� 

जनसंख्या बढ़ रही ह,ै इसके बावजदू िक वहाँ 5,000 से अिधक 

सोलीगा आिदवासी, और कई हज़ार गैर-आिदवासी रहते हैं, 

कॉफ� के बागान हैं, और वषर् 2010 से सोलीगा समदुाय वन 

उपयोग अिधकार (सी.आर.) और सामदुाियक वन संसाधन 

अिधकारों का उपयोग करते आ रह ेहैं। 

दसूरा, सबसे महत्वपणूर् मदु्दा ह ैिक वन अिधकार अिधिनयम यह 

नहीं पछूता िक 'वन्यजीव संर�ण के िलए आदशर् आवश्यकता 

क्या ह'ै। इसमें कहा गया ह ैिक वै�ािनक मानदडंों के आधार पर 

िनधार्�रत िकया जाए िक वन अिधकारों के उपयोग के कारण 

िविश� प्रजाित को अप�रवतर्नीय �ित और अिस्तत्व को 

खतरा तो नहीं ह।ै

ज. एक तरफ यह ज़ोर दतेे ह�ए िक अनितक्रांत (inviolate ) का 

मतलब ह ै'मानवीय मौजदूगी से म�ु' और इसिलए पनुस्थार्पन 

िकया जाना ज़�री ह,ै वहीं दसूरी ओर वन िवभाग के 

अिधका�रयों ने अक्टूबर 2019 क� गैर सरकारी संस्थाओ के 

साथ क� गई एक बैठक में स्वीकार िकया िक वे ऐसे अनितक्रांत 

(inviolate ) �ेत्रों में सरकार के द्वारा चलाये जा रही पयर्टन के 

गितिविधयां जारी ह ैऔर आगे भी जारी रहेंगी!

झ. मलेघाट अभ्यारण्य में िवशषे� सिमित द्वारा आयोिजत 

सावर्जिनक िवमशर् प्रिक्रया को वीिडयो पर �रकॉडर् िकया गया ह|ै 

उसमें स्प� ह ैिक सिमित ने पहले ही तय कर िलया था िक वे परेू 

अभ्यारण्य �ेत्र को संकटग्रस्त वन्यजीव आवास घोिषत करने क� 

िसफा�रश करेंगे| यह 'िवमशर्' वन अिधकार अिधिनयम क� 

भावना के िबल्कुल भी अन�ुप नहीं ह|ै इस अिधिनयम के 

अनसुार, यह सयुं� �प से िनधार्�रत िकया जाना ह ैिक कोई 

खतरा ह ैभी िक नहीं, और क्या इस खतरे को वन अिधकारों या 

प्रबंधन योजनाओ ंमें संशोधन करके खत्म िकया जा सकता ह ैया 

नहीं, क्या सह-अिस्तत्व संभव ह ैिक नहीं, आिद। 

यह अध्ययन ATREE में िस्थत सेंटर फॉर एनवायरनमेंट & डेवलपमेंट के मध्य भारत में सामदुाियक 
वन संसाधन अिधकार कायर्क्रम और कल्पव�ृ में िस्थत संर�ण & आजीिवका कायर्क्रम के सहभागी 
प्रयास का प�रणाम ह।ै 

सपंकर् : डॉ. शरच्चदं्र लेले (slele@atree.org) और नीमा पाठक ब्रमू (neema.pb@gmail.com)

उद्धरण: लेले एस., पाठक-ब्रमू एन., जोशी ए., छेत्री ए., तत्पित एम. & मोकाशी एस. (2020)। 
संकटग्रस्त वन्यजीव आवास �ेत्र: यह क्या ह,ै इसका िक्रयान्वयन कैसे होना चािहए, और इसे िकस 
प्रकार आगे बढ़ाया जा रहा ह?ै, सेंटर फॉर एनवायरनमेंट & डेवलपमेंट, ATREE, बंगल�ु और 
संर�ण & आजीिवका कायर्क्रम, कल्पव�ृ, पणु।े 

आभार: एडवोकेट शोमोना खन्ना (लीगल �रसोसर् सेन्टर), पिूणर्मा उपाध्याय (खोज, मलेघाट), 
िगतांजय साह� (टाटा सामािजक िव�ान संस्थान), तीरथ रावत (ATREE) और आिदवासी िवभाग, 
महाराष्ट्र। कल्पव�ृ के योगदान में रोिहणी नीलेकणी िफलेन्थ्रोपीज़ का सहयोग िमला| 

अशोका ट्रस्ट फॉर �रसचर् इन ईकोलॉजी एडं िद एनवायरनमेंट (ATREE) पयार्वरणीय संर�ण 
और शा�त िवकास प्रा� करने के िलए प्रितबद्ध ह।ै 

ATREE का सेंटर फॉर एनवायरनमेंट & डेवलपमेंट, वन, जल, और जलवाय ुप�रवतर्न के �ेत्र में 
काम करता ह।ै वन कायर्�ेत्र में, सेंटर के काम का उद्दशे्य ह ैशा�त, न्याय्य और आजीिवकाओ ंको 
बढ़ावा दनेे वाले प�रणामों को प्रोत्सािहत करना, और दि�ण एिशया में वन प्रशासन के �ेत्र में एक 
मज़बतू लोकतािन्त्रक प्रिक्रया स्थािपत करना। इसके िलए प्राकृितक, आिथर्क, सांस्कृितक और 
प्रशासक�य पहलओु ंका िव�ेषण करना और सिक्रय अध्ययन तथा नीित िक्रयान्वयन के �ेत्र में काम 
करना। 

कल्पव�ृ भारत में िस्थत एक गैर-मनुाफ़ा संस्था ह।ै यह संस्था 40 वष� से पयार्वरण, प�रिस्थतक�, 
िवकास, और मखु्यधारा िवकास के िवकल्पों के �ेत्र में अध्ययन, नेटविक� ग, िश�ा, ज़मीं स्तरीय कायर् 
और जनवकालत का काम कर रही ह।ै


